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1 . 1 .  P r o d u c c i ó n

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda con datos del BIE, INEGI. Nota: Cifras preliminares.

El Indicador Global de la Actividad Económica (IGAE) de la construcción continúa con una

tendencia descendente. En 2024, la variación porcentual promedió 3.7%, mientras que en

2023 alcanzó 12.2%. El mes de enero de 2026 se registró un valor de 4.5% para la

construcción. El dato para julio de este mismo año es de 6.7%, que supera el valor de 4.2%

registrado en junio. Esta tendencia está relacionada con el dinamismo en la inversión de este

sector.

La economía total, por otro lado, registró un crecimiento promedio cercano a 0.5% en 2025.

El mes de enero 2026 presentó una tendencia al alza con una variación de 0.5%, con valores

similares para febrero (-0.2%) y marzo (0.6%). En cambio, para julio de este año, la economía

mostró una tendencia de recuperación con una variación de 3.3% (Gráfico 1).
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Gráfico 1. IGAE total y de la Construcción 
(variación anual %)

Total Construcción
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Fuente: Comisión Nacional de Vivienda con datos del BIE, INEGI. Nota: Cifras preliminares.

El Gráfico 2 muestra la variación anual del índice de volumen físico de la inversión fija bruta

total que corresponde al sector de la construcción y su subsector residencial. La inversión

total ha mostrado un aumento sostenido durante el segundo trimestre de 2026 respecto al

nivel alcanzado en 2025, que se mantuvo a la baja con una variación mensual de 6.0% en

julio. Esta tendencia es similar a la registrada en el sector de la construcción cuya variación

en julio fue de 6.9%, y con un valor de 8.4% en junio de 2026.

El subsector residencial, también mostró un crecimiento significativo durante el segundo

trimestre de 2026 y alcanzó una variación de 6.7% en junio seguido de una variación en julio

de 2026 de 9.2%.
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Gráfico 2. Inversión fija bruta total y de la Construcción
(variación anual %)
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El producto interno bruto (PIB) del sector de la construcción mostró una variación respecto a

2025 de 4.8% en el segundo trimestre de 2026 (última actualización disponible), que

contrasta con el crecimiento registrado el cuarto trimestre de 2025 de 4.1%. Esta tendencia

refleja una menor dinámica en la actividad constructiva a lo largo del año, con un punto

crítico en el tercer trimestre de 2025 cuando se registró una variación anual de -4.8%.

El subsector de la edificación, por su parte, experimentó una desaceleración marcada, con

un crecimiento de 4.7% en el segundo trimestre de 2026 que contrasta con el crecimiento de

7.6% en el último trimestre de 2025. Este crecimiento para el segundo trimestre es superior

al promedio de 2025 (4.2%) que evidenció el impulso de estas actividades asociado a factores

macroeconómicos como la inversión pública y privada (Gráfico 3).

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda con datos del INEGI. Nota: Se muestran cifras preliminares en miles de millones de pesos
anualizados a precios de 2018. La variación porcentual se calcula respecto al valor del mismo trimestre del año anterior y se muestra en
el eje derecho.
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La actividad de construcción tiene como principal componente la producción del sector

privado que representó, en promedio, más de 62.0% entre septiembre de 2024 y septiembre

de 2026. La edificación en el sector público registró una variación negativa de -20.3% en

marzo de 2026, el valor de esta caída en mayo de 2026 fue de -14.8%, y esta tendencia

persiste hasta junio cuando se registró una variación de -18.2%. La construcción del sector

público exhibe un comportamiento muy diferente con variaciones anuales de 39.1% y 32.6%

en mayo y junio de 2026, respectivamente (Gráfico 4).

La producción del sector privado mostró variaciones negativas en el mes de mayo del

presente año. Con un valor de -3.5% en el caso de la construcción y -4.6% en el subsector de

la edificación. Estas cifras acentúan la tendencia registrada desde enero cuando la variación

anual fue de -8.9 para la construcción y de -6.1 para la edificación.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda, con datos de la ENEC, Serie 2018, INEGI. Nota: Calculado con valores constantes 2018=100
estimados a partir de cifras preliminares en pesos corrientes.
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La producción de la actividad de construcción, tanto en edificación como en vivienda, mostró

en 2024 una desaceleración tras un notable dinamismo en 2023. Según datos en valores

constantes, el subsector de edificación creció, en promedio, 9.4% durante 2024, mientras

que en 2023 el promedio fue 12.6%. Para 2025 el crecimiento promedio del año fue de 1.4%,

con una posterior retracción de –3.1% en el mes de abril 2026 que se contrarrestó con un

crecimiento del 6.3 en julio (Gráfico 5).

El subsector vivienda mostró en 2023 una tendencia al alza, con una variación promedio de

6.3%, especialmente en noviembre con una tasa de 33.0%. La variación anual en 2024

registró un promedio de -0.2% y mostró mayor dinamismo en 2025 con un promedio de

5.3%. En 2026 se registró una caída a -11.0% en abril que continuó hasta los meses de mayo

(-10.0%) y junio (-7.8%).

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda, con datos de la ENEC, Serie 2018, INEGI. Nota: Calculado con valores constantes 2018=100
estimados a partir de cifras preliminares en pesos corrientes.
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1 . 2 .  E m p l e o

El número de personas ocupadas en el subsector de la edificación mostró variaciones

negativas de forma continua durante el 2024, con una tasa de variación anual que promedió

-3.8%, con un comportamiento similar al registrado en 2023. Esta tendencia a la baja que

comenzó en el segundo trimestre de 2023 se extendió hasta finales de 2025, año en el que

promedió una variación de -1.5%. En julio de 2026 esta tendencia continúa con una variación

de -4.1% respecto al mismo mes del año anterior; con valores negativos más pronunciados

de -5.8% para marzo y de -6.3% en abril (Gráfico 6).

La variación del nivel de ocupación en el sector de la construcción en 2024 promedió 1.0%.

Este promedio fue de -9.2% en 2025. En mayo de 2026 esta tendencia se mantuvo constante

con un valor de ocupación 1.0% mayor al registrado el mismo mes de 2025. En junio esta

variación fue de 1.6% y de 2.0% en julio.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda, con datos de la ENEC, Serie 2018, INEGI.
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Gráfico 6. Personal ocupado por Subsector de la Construcción
(miles de personas y variación anual %)
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El número de empleos formales en la industria de la construcción registrados ante el IMSS

alcanzó 1,812,788 en septiembre de 2026. Este nivel de ocupación representa un aumento de

2.8% en comparación con el mismo mes de 2025, cuando se contabilizaban 1,763,366

empleos.

La tendencia a la baja en el sector, que se sostuvo a lo largo de 2025, se mantuvo con un

declive ligero en el número de trabajadores registrados hasta el primer trimestre de 2026,

pero se ha registrado una tendencia al alza desde mayo de este año. Este comportamiento

es visible en el Gráfico 7, donde se observa un alza sostenida en el empleo formal dentro de

la construcción, acompañada de un aumento en la variación anual porcentual durante el

segundo y tercer trimestre de 2026.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda con datos de la STPS.
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El Gráfico 8 presenta las horas trabajadas por el personal en el subsector de la edificación,

tanto para el personal ocupado total como para el personal dependiente de la razón social,

junto con la variación anual en porcentaje.

Las tasas de crecimiento de dos dígitos en la segunda mitad de 2022 reflejan la relativa

estabilidad en el valor de las remuneraciones, después de una caída en las horas trabajadas

en 2020 debido a la pandemia. El comportamiento en el segundo trimestre de 2026 muestra

una continuación de la tendencia a la baja con valores de -6.3% y -4.2% en abril y junio,

respectivamente, para el personal ocupado y de -5.8% y -3.8% en los mismos meses para el

personal dependiente de la razón social que continúan hasta abril de 2026 cuando se

registró una variación de -4.1% para el personal ocupado total.

La brecha entre horas trabajadas por el personal ocupado total y el personal dependiente de

la razón social exhibe una reducción gradual en las subcontrataciones. El personal

dependiente representó el más de 98.0% de las horas trabajadas desde febrero de 2026.
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Fuente: Comisión Nacional de Vivienda, con datos de la ENEC, Serie 2018, INEGI.
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2 . 1 .  P o b l a c i ó n  o b j e t i v o

La población objetivo del Programa de Vivienda Social (PVS) se compone de los hogares de

bajos ingresos que habitan una vivienda en condición de rezago habitacional o necesitan una

vivienda, conforme al Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operación del Programa de

Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2026 publicado el 31 de diciembre de 2025 en el Diario

Oficial de la Federación.

La estimación de esta población se realiza con los datos de la Encuesta Nacional de Ingresos

y Gastos de los Hogares. La última actualización de dicha encuesta corresponde a 2024 y fue

publicada por el INEGI el pasado 30 de julio de 2025. Los resultados para esta actualización

se resumen en el Cuadro 1.

Población Objetivo Hogares Población

Hogares de bajos ingresos (de hasta 5
veces la UMA) que habitan viviendas en
rezago habitacional

5,469,498 18,122,280

Hogares de bajos ingresos (de hasta 5
veces la UMA) con necesidad de
vivienda nueva

226,038 1,415,324

Total 5,695,536 19,537,604

Cuadro 1. Población Objetivo del PVS 2026

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda con datos de la ENIGH 2024. Nota: El monto mensual de la UMA vigente para 2024 es de $3,300.53
pesos. El monto equivalente a cinco veces este valor es de $16,502.65 pesos mensuales.
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2 . 2 .  P o b l a c i ó n  p r i o r i t a r i a

Fuente: Diario Oficial de la Federación (2025).

Hogares situados en zonas de 
población mayoritariamente 

indígena

Hogares con mujeres jefas 
de hogar 

Hogares afectados por 
desastres

Hogares asentados en 
zonas de riesgo

Hogares situados en zonas 
con altos índices de 

violencia e inseguridad

Hogares de grupos sociales en 
situación de vulnerabilidad por 

riesgo, por ingreso o por 
condiciones sociodemográficas

Hogares de personas 
migrantes mexicanas en el 

extranjero y de retorno

Hogares de personas que 
tienen calidad de víctimas de 

delito o violaciones a sus 
derechos humanos

Hogares conformados 
por población 
afromexicana 
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2 . 3 .  P r e s u p u e s t o

El Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF) para el ejercicio fiscal 2026 asigna un

presupuesto de treinta y tres mil doscientos ochenta millones de pesos 00/100 M.N para el

PVS.

Hasta el 30 de septiembre de 2026 se han otorgado 31,238 subsidios de vivienda, 31,071 de

ellos en la línea de apoyo de Mejoramiento, en la modalidad de Autoproducción, del

esquema de Subsidio 100% CONAVI con Acompañamiento Social, la cual se refiere a una

forma de intervención que se realiza cuando el monto del subsidio para mejoramientos es

menor o igual a 12 veces el valor mensual de la UMA vigente, y se caracterizan porque no

contemplan Asistencia técnica. Un total de 167 subsidios se otorgaron bajo otras

modalidades y líneas de apoyo del mismo esquema de operación. El monto de estos

subsidios se despliega en el Cuadro 2.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2026).

Cuadro 2. Subsidios ejercidos del PVS al 
3er trimestre de 2026

Tipo de Subsidio Modalidad Línea de apoyo Total Monto
Acompañamiento 

Social Autoproducción Mejoramiento 31,071 $   1,242,840,000.00 

Subsidio 100% 
Conavi

Autoproducción
Ampliación de vivienda 27 $           4,307,422.48 
Mejoramiento 25 $           4,061,672.54 
Vivienda nueva 61 $        14,362,744.54 

Reconstrucción de 
vivienda

Reconstrucción parcial 
de vivienda 5 $              990,000.48 

Reconstrucción total de 
vivienda 14 $           6,033,153.71 

Reubicación de 
Vivienda

Adquisición de vivienda 
nueva 35 $        28,169,424.12 

Total 31,238 $          1,300,764,417.87 



P r o g r a m a  d e  V i v i e n d a  
S o c i a l

Acompañamiento 
social
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2 . 4 .  A c o m p a ñ a m i e n t o  S o c i a l

Hasta el 30 de septiembre de 2026 se contabilizan 31,071 subsidios que corresponden al

esquema de Acompañamiento social.(1) Estos subsidios se han dispersado en la línea de

apoyo de Mejoramiento. En su totalidad estas acciones se distribuyeron en Baja California,

con un monto por acción de 40 mil pesos. El detalle de la distribución de acciones y monto se

despliega en el Cuadro 3.

La distribución del presupuesto muestra que el 54.9% se ha dispersado en San Quintín y

45.1% corresponde al municipio de Ensenada. Cabe mencionar que esta distribución

porcentual es la misma para la distribución de las acciones, debido a que los montos por

acción de mejoramiento en Acompañamiento social son los mismos para cada subsidio.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2026). Nota (1) : Los subsidios se otorgaron con Acompañamiento Social, el cual es un
mecanismo de operación cuando los montos son menores o iguales a 12 veces el valor de la UMA mensual vigente. Estas
intervenciones no contemplan asistencia técnica, de acuerdo con lo establecido en las Reglas de Operación del Programa de Vivienda
Social para el ejercicio fiscal 2026.

Cuadro 3. Acciones y montos del esquema de Acompañamiento social(1) por 
municipio al 3er trimestre 2026

Municipio Acciones Monto

Ensenada 13,987 $559,480,000.00

San Quintín 17,084 $683,360,000.00

Baja California 31,071 $1,242,840,000.00
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2 . 5 . D i s t r i b u c i ó n  p o r  m u n i c i p i o

Mapa 1. Acciones de Acompañamiento social al 3er trimestre de 2026

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2026).

Las 31,071 acciones de acompañamiento social que corresponden a la entidad de Baja

California se distribuyen en los municipios de San Quintín y Ensenada, como se muestra en el

Mapa 1. Estas acciones se entregan de manera directa a la población prioritaria debido a

que no necesitan Asistencia técnica y se orientan a mejoramientos de vivienda.
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P r o g r a m a  d e  V i v i e n d a  
S o c i a l

Subsidio 100%



2. Programa de Vivienda Social

22

2 . 6 .  D i s t r i b u c i ó n  p o r  m o d a l i d a d  y  
l í n e a  d e  a p o y o

Hasta el tercer trimestre de 2026, se dispersaron 167 subsidios del PVS en el esquema de

Subsidio 100% que no pertenecen al Acompañamiento Social. Dos terceras partes de estos

subsidios se entregaron en la modalidad de Autoproducción (67.7%), una quinta parte se

dirigió a Reubicación de Vivienda (21.0%) y el 11.4% fueron destinados a la Reconstrucción de

Vivienda, como se observa en el Gráfico 9. La vivienda nueva tiene la mayor representación

entre las distintas líneas de apoyo, pues ocupa 36.5% de estas acciones, seguida de la

adquisición de vivienda nueva que representa el 21.0% que constituye a reubicaciones

(Gráfico 10).

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2026). 

Ampliación, 
16.2%

Vivienda nueva, 36.5%

Adquisición de 
vivienda 

nueva, 21.0%

Mejoramiento, 
15.0%

Reconstrucción 
parcial, 3.0%

Reconstrucción 
total, 8.4%

Gráfico 10. Distribución por 
línea de apoyo

Autoproducción, 
67.7%

Reconstrucción, 
11.4%

Reubicación, 
21.0%

Gráfico 9. Distribución por 
modalidad 
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2 . 7 .  D i s t r i b u c i ó n  p o r  e n t i d a d e s

El total de acciones registradas hasta el 30 de septiembre de 2026 asciende a 167 subsidios

repartidos en 15 entidades. (Gráfico 11). La Autoproducción constituye una modalidad

predominantemente desarrollada, al concentrar 113 acciones (67.7% del total) con presencia

en 12 entidades, entre los cuales destaca ampliamente México al encabezar el rubro con 86

registros. Por su parte, la Reubicación de Vivienda suma 35 intervenciones (21.0% del total)

distribuidas de forma focalizada en tres entidades: México (17), Hidalgo (11) y Querétaro (7).

Finalmente, la Reconstrucción de vivienda registra 19 acciones (11.4% del total), localizadas

casi en su totalidad en Guerrero (14) y, en menor medida, en México (5). En el panorama

general, México es la entidad con la mayor carga operativa al registrar 108 acciones totales

(64.7% de la muestra), siendo además la única entidad que reporta actividad simultánea en

las tres modalidades reportadas.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2026). 
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3 . 1 . D i s t r i b u c i ó n  p o r  g r u p o s
e t a r i o s

El 65.4% de los subsidios del PVS asignados al 30 de junio de 2026 fueron dirigidos a mujeres

(20,441), principalmente mujeres de entre 30 y 59 años quienes recibieron 13,434 apoyos

(43.0% de todas las acciones como se muestra en el Gráfico 12).

La alta participación de mujeres en el programa refleja el compromiso de la CONAVI con la

inclusión, el apoyo a grupos vulnerables, la prioridad a las jefas de hogar en el acceso a

subsidios de vivienda y la integración de la perspectiva de género en el mejoramiento

habitacional.

Las personas de 60 años o más recibieron 5,657 acciones, las mujeres en este rango de

edad representan 10.5% de todas las personas beneficiarias. Además, un total de 5,423

personas jóvenes menores de 30 años también fueron beneficiarias de subsidios de vivienda.

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2026).

Gráfico 12. Distribución porcentual de las acciones del PVS por grupo de edad 
y género al 3er trimestre de 2026
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El Gráfico 13 presenta a las personas beneficiarias del esquema de Subsidio 100% CONAVI

del PVS, hasta el tercer trimestre de 2026, que pertenecen a grupos de atención prioritaria,

como personas que se consideran indígenas y con discapacidad.

El 9.1% de los subsidios se destinaron a personas con discapacidad, 9.0% a personas que se

autoadscriben como indígenas, y 0.6% a personas que presentan alguna discapacidad y,

además, se identifican como indígenas.

Las mujeres beneficiarias también incluyen a 1,813 con alguna discapacidad que

representan 5.8% de las acciones entregadas, 5.2% son mujeres que no se autoadscriben

como indígenas, y 0.6% son mujeres que cumplen con ambas características. Además,

dentro de la población beneficiaria se identificaron 10 personas que se consideran

afromexicanas y 5 que son migrantes. Estos datos resaltan el enfoque del programa hacia

los grupos de población más vulnerables y su compromiso con la inclusión social.

3. Población prioritaria
3 . 2 .  D i s t r i b u c i ó n  p o r  a d s c r i p c i ó n

i n d í g e n a  y  d i s c a p a c i d a d  

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda (2025).

Gráfico 13. Distribución porcentual de las acciones del PVS por 
adscripción indígena y discapacidad al 3er trimestre de 2026 
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