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Introducción 

La vivienda adecuada es un derecho 

reconocido en ordenamientos nacionales e 

internacionales que se relaciona con 

diferentes características sociales, 

económicas y físicas de las personas.  

La población con discapacidad enfrenta 

desafíos constantes para ejercer este 

derecho, principalmente debido a falta de 

accesibilidad en los entornos urbanos, 

rurales y en la infraestructura habitacional; 

los elevados costos de las adecuaciones 

dentro y fuera de la vivienda; así como una 

escasa oferta de vivienda diseñada de 

acuerdo con criterios de accesibilidad.  

Estos obstáculos en materia habitacional se 

combinan con dificultades que enfrentan a 

diario las personas con discapacidad, como 

un menor acceso a la educación, que les 

impiden ingresar a los mercados formales 

de empleo para generar ingresos estables.  

Por lo anterior, la situación habitacional de 

este grupo de población está fuertemente 

influenciada por la necesidad de ajustes en 

sus viviendas, la insuficiencia de ingresos y 

la dependencia de apoyos familiares y 

transferencias gubernamentales.  

Además, la falta de incentivos para el 

desarrollo de vivienda incluyente, acentúan 

la situación de déficit habitacional de las 

personas de este grupo.  

En este documento se exponen a detalle las 

características de la situación habitacional 

en relación con la discapacidad, resaltando 

datos y tendencias clave con el objetivo de 

evidenciar la importancia de incluir a este 

sector dentro de la población prioritaria de 

la política nacional de vivienda.  

Los siguientes apartados incluyen el 

panorama general de la población de 

estudio y el detalle de sus características 

habitacionales, los cuales se obtuvieron 

mediante la consulta de distintas fuentes 

oficiales de información estadística.  

Se enfatiza la forma en que la Comisión 

Nacional de Vivienda (CONAVI) ha dirigido 

subsidios de los programas 

presupuestarios que opera a mejorar el 

parque habitacional existente y construir 

nuevas viviendas que permitan que este 

tipo de población resida en una vivienda 

adecuada.   
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Discapacidad y vivienda 

adecuada 

Una vivienda debe de cumplir con 7 

elementos para considerarse adecuada. El 

que guarda una relación más directa y 

evidente con la condición de discapacidad 

es el concepto de accesibilidad, que se 

entiende como la consideración de las 

necesidades específicas de los grupos 

desfavorecidos y marginados en el diseño y 

materialidad en la vivienda (ONU-Habitat, 

2019a).  

El estudio de la vivienda con énfasis en las 

personas con discapacidad incluye cada 

uno de estos elementos, considerando las 

carencias y dificultades que enfrentan para 

ejercer este derecho (ONU-Habitat, 2015). 

Seguridad de la tenencia 

Las personas con discapacidad pueden enfrentar 
discriminación en el acceso a la propiedad o el 
alquiler.  

Disponibilidad de servicios, materiales, 
instalaciones e infraestructura 

El acceso a servicios y recursos puede estar 
limitado para las personas en función de su 
discapacidad.  

Asequibilidad 

Las personas con discapacidad enfrentan mayores 
dificultades para incorporarse a los mercados 
formales de empleo, suelen pertenecer a 
población dependiente y pueden necesitar costear 

gastos de atención médica y salud, que 
obstaculizan afrontar el costo de la vivienda sin 
ayuda externa o subsidios.  

Habitabilidad 

La vivienda debe ser segura y adaptarse a las 
necesidades de movilidad y uso de dispositivos de 
asistencia, considerando criterios de diseño 
universal.  

Accesibilidad 

Es un aspecto crítico para la población con 
discapacidad que considera el ajuste razonable 
en el diseño habitacional y el entorno urbano para 
garantizar la movilidad y autonomía.  

Ubicación 

La vivienda debe facilitar la proximidad de la 
población a servicios de salud, educación, empleo 
y estar conectada mediante opciones de 
transporte accesible.  

Adecuación cultural 

Las personas con discapacidad constituyen un 
grupo diverso con marcadores de identidad, como 
su autoadscripción étnica, que deben ser 
considerados en el diseño de la vivienda en cuanto 
a su autonomía, comunicación y entorno social.  

De lo anterior destacan dos conceptos 

importantes en materia habitacional que se 

desprenden del artículo 2 de la Convención 

sobre los Derechos de las Personas con 

Discapacidad (CDPD).  

El primer concepto importante es el diseño 

universal que contempla productos, 

entornos, programas y servicios que 

puedan utilizar todas las personas sin 

necesidad de adaptación ni diseño 

especializado (ACNUDH, 2014). En el ámbito 

de la vivienda esto abarca espacios 
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accesibles como puertas anchas, pasillos 

amplios, baños adaptados y alarmas 

visuales y sonoras.  

El segundo concepto relevante es el ajuste 

razonable que se refiere a modificaciones 

y adaptaciones necesarias que no imponen 

una carga desproporcionada o indebida, y 

que permiten a las personas con 

discapacidad el ejercicio de sus derechos 

humanos en igualdad de condiciones 

(Naciones Unidas, 2005).  

La LGIPD incluye este concepto en su 

artículo 2, cuya aplicación en el entorno 

habitacional se refiere a la adaptación de 

viviendas con infraestructura accesible 

como rampas, ascensores y baños 

adaptados.  

La relevancia de ambos conceptos se 

evidencia con las estimaciones elaboradas 

con datos de la ENVI 2020 (INEGI, 2021). Un 

total de 5.9 millones de viviendas, que 

representan 16.9% del parque habitacional, 

necesitan alguna adaptación para personas 

con discapacidad. La más común es la 

incorporación de un pasamanos (Gráfica 

1). Además, alrededor de 14.6 millones de 

viviendas (41.3% del total) reportaron que 

les afecta mucho el problema de la falta de 

rampas o elevadores.  

Gráfica 1. Adecuaciones necesarias en viviendas 

para personas con discapacidad en México 2020 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENVI 2020. Nota: La 
suma de los tipos de adecuación supera el total de 
5,959,233 porque una vivienda puede requerir más de 
una adecuación.  

El binomio discapacidad-derecho a la 

vivienda adecuada está respaldado en al 

artículo 4° constitucional así como en leyes 

y tratados (Medina Conde y Flores 

Ilhuicatzi, 2021) y se incluye en diversos 

instrumentos internacionales, incluida la 

CDPD.  Entre los más importantes, destacan 

los siguientes.  

4,540,320

4,507,772

4,325,469

3,480,530

Poner pasamanos

Poner rampas

Adecuar baños

Ampliar puertas



  

                                                                                                         

4 

  

Observación General No. 4 

Esta Observación del Comité de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales de la 

ONU (1991) subraya la necesidad de que la 

vivienda adecuada sea alcanzable para los 

grupos vulnerables, entre los que se 

encuentra la población que vive con 

discapacidad. También incorpora la 

accesibilidad como un elemento intrínseco 

de la vivienda adecuada.  

Nueva Agenda Urbana 

La Nueva Agenda Urbana (NAU) aprobada 

en la Conferencia de las Naciones Unidas 

sobre Vivienda y Desarrollo Urbano 

Sostenible (Habitat III) de 2016, resalta la 

importancia de un desarrollo urbano 

inclusivo y accesible.  

La NAU enfatiza la necesidad de garantizar 

el acceso al entorno físico en las ciudades, 

promoviendo igualdad de condiciones en 

los espacios públicos, transporte, servicios 

de salud y vivienda (ONU-Habitat, 2019b). 

Los puntos más sobresalientes son los 

siguientes. 

• Diseño universal en la vivienda y el 
espacio público 

• Regulaciones que fomenten vivienda 
asequible y accesible. 

• Políticas para reducir la segregación 
espacial y mejorar el acceso a 
infraestructura urbana para personas con 
discapacidad. 

Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) establecidos en la Agenda 2030 

incluyen la intersección entre discapacidad 

y vivienda (Naciones Unidas, 2018).  

 

Apoyar a los grupos de 
población vulnerables para 
facilitar el acceso 
equitativo a la vivienda.   

 

Eliminar barreras físicas, 
económicas y sociales en el 
acceso a la vivienda 
adecuada.   

 

Garantizar acceso a la 
vivienda y el transporte 
accesible para personas 
con discapacidad.   

Fuente: CONAVI con datos de Naciones Unidas (2023).  

Un estudio que explora las condiciones 

habitacionales de las personas con 

discapacidad en 18 países en un periodo de 

20 años realizado por Lindsay et al. (2024) 

identifica cuatro características 

fundamentales.  

• Eliminar barreras para la vivienda 
accesible 

Estrategias como subsidios, incentivos financieros 
y mayor oferta de vivienda adaptada son 
esenciales para garantizar accesibilidad. 
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• Políticas que influyen en la vivienda 
accesible 

La regulación y las normativas juegan un papel 
clave en la promoción de entornos inclusivos y en 
el cumplimiento de estándares de accesibilidad. 

• Intervenciones para mejorar la 
accesibilidad 

Incluyen ajustes razonables, aspectos de diseño 
universal, la adopción en el hogar de tecnología 
inteligente y el uso de herramientas digitales que 
facilitan la autonomía de las personas con 
discapacidad. 

• Impacto de la vivienda accesible en la 
salud y el bienestar 

Contar con una vivienda adecuada mejora la 
calidad de vida, la independencia, la autonomía y 
la integración social de las personas con 
discapacidad.1 

Los puntos mencionados se relacionan con 

el objetivo de que una vivienda se convierta 

en individualizada para los ocupantes con 

discapacidad. La vivienda individualizada 

es aquella que se ajusta a las distintas 

etapas de la vida y ofrece a las personas con 

discapacidad la autonomía de decidir la 

manera en la que realizan sus actividades 

cotidianas, independientemente de con 

quién vivan. Esto abarca el control sobre las 

decisiones que afectan la vida de las 

personas, el tipo de discapacidad y la 

manera en que se realizan adecuaciones 

 
1 La independencia se refiere a la habilidad de realizar actividades sin requerir ayuda y la autonomía se relaciona con la capacidad de 
tomar decisiones por cuenta propia (Salvador-Carulla y Gasca, 2010).  

basadas en las preferencias individuales o 

familiares (Oliver et al., 2022).  

Por otro lado, las personas con 

discapacidad enfrentan barreras 

financieras y de información en el mercado 

de vivienda que les impiden encontrar 

opciones accesibles y asequibles. Esto se 

debe a que las personas con esta condición 

tienen mayor probabilidad de tener un 

ingreso bajo, especialmente si su 

discapacidad les impide trabajar, lo que 

dificulta que pueden costear una vivienda 

adecuada. A esto se le suma el gasto que 

suponen las adecuaciones y adaptaciones 

en las viviendas, que aumenta cuando la 

oferta de vivienda carece de diseño 

universal, el entorno no cuenta con 

infraestructura adecuada, o el tipo de 

discapacidad implica servicios adicionales 

de apoyo (OCDE, 2021).   

Los siguientes datos (Cuadro 1) exponen 

las desigualdades que enfrentan las 

personas con discapacidad en México para 

ejercer su derecho a la vivienda adecuada. 
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Cuadro 1. Indicadores clave de discapacidad y vivienda adecuada en México 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022.   

• La discapacidad interactúa con otros 
aspectos de la identidad, como la 
pertenencia a una comunidad indígena. 

• El 77.5% de las personas con 
discapacidad que se consideran 
indígenas y cocinan con leña o 
carbón, no cuentan con chimenea 
para expulsar el humo.  

2. Disponibilidad de servicios e infraestructura 

1. Seguridad de la tenencia  
• Quienes tienen una discapacidad 

suelen enfrentar dificultades para 
ejercer sus derechos de propiedad. 

• El 31.7% de las personas con 
discapacidad que viven solas, en una 
vivienda propia o que se está pagando, 
no cuentan con escrituras o están a 
nombre de una persona distinta. 

• La discapacidad puede ser una 
condición determinante que limite el 
acceso a servicios y recursos.   

• Las personas con discapacidad para 
caminar dedican 6.8 horas, en 
promedio, al acarreo de agua o leña.  

3. Asequibilidad 

• Los ingresos más bajos y los mayores 
costos de salud dificultan que este 
sector de la población pueda costear 
una vivienda. 

• El 27.9% de las personas con 
discapacidad que viven solas en una 
vivienda rentada destinan más de 
30.0% de sus ingresos al pago de 
alquiler. 

• Muchas personas requieren apoyo 
dentro de su vivienda para garantizar 
que cumpla con diseño universal y 
facilite la movilidad en el espacio. 

• El 30.1% de las personas con 
discapacidad reside en condiciones de 
rezago habitacional. 

4. Habitabilidad 

5. Accesibilidad 
• Las necesidades de ajustes y diseño en 

la vivienda y el entorno requieren el 
respaldo tanto de la comunidad como 
de las autoridades. 

• El 27.6% de las personas con 
discapacidad para mover los brazos 
utilizan un sanitario al que le echan 
agua con una cubeta. 

• Es fundamental contar con servicios 
específicos, transporte accesible y 
opciones de salud y rehabilitación 
cerca de la vivienda para responder a 
las necesidades de esta población.  

• El 32.7% de las personas con 
discapacidad deben trasladarse 1 hora 
o más para llegar a un hospital en caso 
de emergencia.  

6. Ubicación 

7. Adecuación cultural 
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Población con discapacidad en México 

Se entiende por discapacidad a la consecuencia de una deficiencia o limitación en una 

persona que, al interactuar con barreras propias del entorno social, puede impedir su 

inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás, en 

conformidad con lo establecido en el artículo 2 de la LGIPD (Presidencia de la República, 

2024). Los datos presentados a continuación obedecen a esta definición y se recopilaron 

de diferentes fuentes de información estadística oficial con el objetivo de exponer aspectos 

clave la de la situación habitacional de este grupo. 

De acuerdo con la ENADID 2023, 7.2% de la población de 5 años y más declaró tener 

discapacidad y equivale a 8.8 millones (46.5% hombres y 53.5% mujeres). La mitad de estas 

personas eran personas adultas mayores, como se aprecia en la Gráfica 2. 

Gráfica 2. Pirámide de población con discapacidad en México 2023 

 

Nota: CONAVI con datos de la ENADID 2023. 
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Por entidad federativa, el porcentaje de población de 5 años o más con discapacidad fue 

mayor en Zacatecas (11.2%), Tabasco (10.1%), Durango (9.9%) y Oaxaca (8.8%). En 

contraste, se identificaron menos personas con esta característica, respecto al total por 

entidad, en México (6.1%), San Luis Potosí y Aguascalientes (6.2%), como se muestra en el 

Mapa 1.  

Tipo de discapacidad 

Las actividades más reportadas por la población discapacitada son ver aun usando lentes 

(45.8%) y caminar, subir o bajar usando las piernas (40.3%). Por género, este tipo de 

dificultades es más frecuente en las mujeres, como se aprecia en la Gráfica 3. 

Gráfica 3. Porcentaje de personas por tipo de discapacidad en México 2023 

 

Nota: CONAVI con datos de la ENADID 2023. 

Las principales causas de la discapacidad son la enfermedad y la edad avanzada que se 

atribuyen a 43.9% y 27.2% de las personas, respectivamente. Le siguen las condiciones de 

nacimiento (14.0%) y accidente (11.4%); y en menor medida, el trabajo (0.9%), la violencia 

(0.6%) y el uso de tecnología (0.1%) (INEGI, 2024). 
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Mapa 1. Porcentaje de población con discapacidad respecto al total por entidad federativa 2023 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Nota: CONAVI con datos la ENADID 2023. 
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La población con discapacidad que señaló contar con afiliación en alguna institución de 

salud se concentra en instituciones de seguridad social (67.2%), que abarcan el IMSS, 

ISSSTE, ISSSTE estatal, PEMEX, Defensa o Marina.  

Educación 

Más de 40.0% de la población con discapacidad entre 5 y 29 años asistían a la escuela, 

frente a cerca de 60.0% en el caso de la población sin discapacidad. Por género, esta 

asistencia escolar representa 46.7% de las mujeres y 45.9% de los hombres con 

discapacidad. El nivel de escolaridad de la población de 15 años y más con discapacidad se 

resume con el Cuadro 2. 

Cuadro 2. Porcentaje de personas con discapacidad por nivel de escolaridad en México 2023 

Nivel Total Hombres Mujeres 
Sin escolaridad 14.9 13.9 15.8 

Primaria incompleta 20.2 20.1 20.3 

Primaria completa 19.1 17.8 20.2 

Secundaria incompleta 2.7 3.3 2.3 

Secundaria completa 18.0 18.6 17.4 

Medio superior 12.9 13.3 12.5 

Superior 12.2 13.0 11.5 

Nota: CONAVI con datos la ENADID 2023.   

Empleo 

La proporción de la población discapacitada de 15 años o más con participación económica 

fue de 40.6% en 2023, cifra muy por debajo de la población sin discapacidad que alcanzó 

una participación de 68.0%. La distribución por género es de 51.5% en el caso de los 

hombres con discapacidad y de 31.3% para las mujeres con esta condición.  

Ingresos 

Los hogares donde la persona jefa de hogar tiene una discapacidad suman 4.3 millones, 

más de la mitad (2.2 millones) pertenecen a los primeros cuatro deciles de ingreso, como 
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se muestra en la Gráfica 4. En contraste, únicamente alrededor de una quinta parte de 

estos hogares (20.1%) se ubican en los tres deciles de más altos ingresos.  

Gráfica 4. Distribución de los hogares con persona jefa con discapacidad por decil de ingreso en 

México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. 

Cuadro 3. Ingreso trimestral en pesos de los hogares con persona jefa con discapacidad en México 

2022 

Principales fuentes de ingreso Promedio nacional Jefaturas con 
discapacidad 

Ingreso del trabajo            41,860   25,264  
Renta de la propiedad              3,312   1,799  
Transferencias            10,928   16,428  
Estimación del alquiler de la vivienda              7,540   7,414  
Otros ingresos corrientes                    56   49  

Ingreso corriente promedio            63,695   50,955  

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: La renta de la propiedad agrupa todos los ingresos que reciben 
los integrantes del hogar derivados de la posesión de activos financieros o tangibles que han puesto a disposición de 
otras unidades institucionales. Estimación de alquiler corresponde al valor que el hogar habría de pagar en el 
mercado por contar con un alojamiento del mismo tamaño, calidad y ubicación. Esta estimación la realiza el propio 
informante con base en su apreciación del valor de mercado de la renta de su vivienda. 

Al igual que el promedio nacional, los hogares con una persona jefa con discapacidad 

dependen mayormente del ingreso por trabajo (Cuadro 3). No obstante, esta fuente de 
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ingreso representa 49.6% de sus percepciones, en comparación con el 65.7% de la media 

nacional. Las transferencias representan alrededor de una tercera parte de las entradas 

de estos hogares, y representan, en promedio, 16,428 pesos trimestrales.  

Características habitacionales de las personas con 

discapacidad 

En este apartado se presentan las peculiaridades de la situación habitacional de las 

personas con discapacidad reconocidas mediante estimaciones realizadas con la ENIGH 

2022 (INEGI, 2023b). Para identificar a las personas con esta característica se utilizan las 

preguntas de esta encuesta (INEGI, 2023a) junto con el grado de dificultad reportado, en 

concordancia con lo establecido por el CONEVAL (2021), como se muestra en el Cuadro 4. 

Cuadro 4. Identificación de las personas con discapacidad usando datos de la ENIGH 

Caminar, subir o bajar 
usando sus piernas 

→ No puede hacerlo 

→ Con discapacidad 

Ver (aunque use lentes) 

Mover o usar brazos o 
manos 

→ Con mucha 
dificultad Aprender, recordar o 

concentrarse 

Escuchar (aunque use 
aparato auditivo) 

→ Con poca dificultad 

→ 

Sin discapacidad 

Bañarse, vestirse o comer 

Hablar o comunicarse 

→ No tiene dificultad 

Realizar actividades diarias 

Fuente: CONAVI con datos del CONEVAL (2021). 
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Se estima un total de 8,713,811 personas con discapacidad utilizando este criterio, que 

representan 6.8% de la población total del país, de las cuales destacan las siguientes 

características en relación con la vivienda donde residen.  

Tenencia  

Más de 3 cuartas partes de las personas con discapacidad residen en viviendas propias o 

que se están pagando (Gráfica 5), le siguen las viviendas prestadas (8.1%) y las rentadas 

(8.1%). De los 6.6 millones que habitan viviendas propias o que se están pagando, 68.9% 

cuenta con escrituras a nombre del dueño. En el caso de los 4.3 millones de hogares con 

jefatura con discapacidad, 3.3 millones (77.8%) reside en viviendas propias, pagadas o que 

se están pagando, de las cuales 69.4% cuentan con escrituras a nombre del dueño.   

Gráfica 5. Personas con discapacidad por tipo de tenencia de la vivienda donde residen en México 2022 

 
Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022.  

Servicios 

La disponibilidad de agua dentro de la vivienda o en el terreno corresponde a 92.2% de las 

personas con discapacidad. Sin embargo, se identifica que 418,700 (4.8%) personas con 

algún tipo de discapacidad obtiene el agua de un pozo, río, lago, arroyo u otra. Entre este 

704,204, 8.1%

981,269, 11.3%

415,035, 4.8%

6,250,191, 71.7%

363,112, 4.2%
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grupo destacan 219,285 personas con discapacidad para caminar y 76,201 con 

discapacidad para usar brazos o manos.  

La dotación del líquido para las personas con discapacidad es mayormente diaria (57.1%) 

o cada tercer día (17.7%). Las personas de este grupo que reciben el agua con una 

frecuencia menor (Gráfica 6) se concentran en México (21.8%), Puebla (11.2%), Guerrero 

(9.8%) y Ciudad de México (6.6%).  

Gráfica 6. Personas con discapacidad que residen en viviendas donde el agua llega con baja 

frecuencia en México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se consideran viviendas donde la dotación de agua ocurre dos 
veces por semana, una vez por semana o de vez en cuando. Se excluyen las 680,349 personas con discapacidad para 
las que no se encontró información.  

La mayor proporción de personas con esta característica se concentra en viviendas 

conectadas al drenaje de la red pública (74.4%) o a una fosa séptica (20.0%). Destaca que 

363,779 (4.2%) no cuenta con drenaje, de las cuales 55.1% son hombres y 44.9% son 

mujeres. Más de 80.0% de las personas discapacitadas residen en viviendas donde la 

eliminación de basura se realiza mediante un camión o carrito y 11.2 % tiene que recurrir 
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a quemarla. En cuanto a la electricidad, 99.9% de este sector demográfico reside en 

viviendas con cobertura del servicio público. 

Asequibilidad 

De los 300,157 hogares con jefaturas con discapacidad que residen en viviendas rentadas, 

en 15.8% el monto del alquiler es igual o superior a 30.0% de los ingresos corrientes. Este 

tipo de hogares se concentran en México (22.8%), Ciudad de México (12.5%), Jalisco (8.8%) 

y Baja California (8.7%), como se muestra en la Gráfica 7. Cuando las personas 

discapacitadas viven solas, esta proporción es de 27.9% y equivale a 18,915 hogares 

unipersonales con discapacidad repartidos en 25.6% de hombres y 74.4% de mujeres. 

Gráfica 7. Hogares con jefaturas con discapacidad que destinan 30.0% o más de sus ingresos 

corrientes al pago de alquiler de la vivienda rentada en México 2022 

 
Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se excluye Chiapas debido a que no se identificaron hogares con 
esta característica en dicha entidad. 
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rezago, residen 2,618,547 personas con algún tipo de discapacidad (CONAVI, 2024a, p. 22), 
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viviendas predominan los materiales regulares (89.7%), principalmente por techos 

regulares (85.2%), así como la precariedad de espacios (17.2%) a causa del hacinamiento 

(12.5%), al que le siguen las paredes regulares (13.7%). Un total de 276,921 personas 

discapacitadas residen en 225,652 viviendas con piso de tierra (clasificado como material 

regular). Por su parte, 147,827 personas con esta característica carecen de un excusado en 

la vivienda donde residen.  

Cuadro 5. Número de personas con discapacidad en viviendas por elemento o componente del 

rezago habitacional en México 2022 

 

Elemento o 
componente 

Viviendas en rezago 
habitacional donde 

residen personas con 
discapacidad 

Personas con discapacidad en rezago habitacional 

Total Mujeres Hombres Jefaturas 
de hogar 

Paredes deterioradas 61,714 75,984 40,649 35,335 42,361 
Techos deteriorados 101,039 132,645 74,422 58,223 55,539 
Materiales 
deteriorados 149,841 194,877 106,781 88,096 89,933 

Paredes regulares 292,663 360,894 189,552 171,342 165,734 
Techos regulares 1,823,016 2,218,983 1,150,877 1,068,106 1,106,658 
Pisos regulares 225,652 276,921 143,551 133,370 129,452 
Materiales regulares 1,918,251 2,336,114 1,213,626 1,122,488 1,161,665 
Hacinamiento  266,552 351,985 175,549 176,436 106,549 
Carencia de excusado 121,487 147,827 61,545 86,282 82,214 
Precariedad de 
espacios 367,544 468,939 223,428 245,511 180,692 

Rezago habitacional 2,138,981 2,618,547 1,355,689 1,262,858 1,275,486 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: La suma de elementos o componente no es igual al número de 
viviendas en rezago habitacional porque una vivienda en esta situación puede presentar más de una característica al 
mismo tiempo. 

Las entidades federativas con mayor proporción de personas con discapacidad en 

viviendas en rezago son Colima con 10.2% y Zacatecas con 9.9% (Mapa 2). En valores 

absolutos, Veracruz registra la cifra más alta con 348,528 seguido de Chiapas con 238,954 

y Oaxaca con 209,616 personas con discapacidad en este tipo de viviendas. En contraste, 

como se muestra en la Gráfica 8, este número es inferior a 12 mil en Tlaxcala y 

Aguascalientes.  
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Mapa 2. Porcentaje de la población con discapacidad que reside en rezago habitacional en México en 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se calculó el porcentaje respecto al total de personas con discapacidad por entidad.  
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Gráfica 8. Personas con discapacidad que residen en rezago habitacional en México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se calculó el porcentaje respecto al total por entidad federativa. 

Accesibilidad 

De los 8.7 millones de personas con discapacidad, 2.6 millones (29.8%) no disponen de un 

baño con regadera y excusado. Además, 28.4% de estas personas (2.5 millones) utilizan 

sanitarios a los que se les echa agua con una cubeta. La proporción para el caso de las 

personas con discapacidad para mover o usar brazos o manos en este tipo de sanitarios 

es de 27.6%.  

Se identifican 379,020 personas con discapacidad para bañarse, vestirse o comer que 

carecen de un sanitario con regadera; las cuales se concentran en México (11.6%), Chiapas 

(10.8%) y Veracruz (10.3%), que suman 123,861, como se aprecia en la Gráfica 9. 
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Gráfica 9. Personas con discapacidad para bañarse, vestirse o comer que carecen de un sanitario con 

regadera en México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. 

Ubicación 

A nivel nacional, una tercera parte de la población con discapacidad se debe trasladar una 

hora o más para llegar a un hospital en caso de emergencia. Esta población se concentra 

en México (13.7%), Veracruz (8.4%), Ciudad de México (7.6%) y Oaxaca (7.3%), que en 

conjunto suman alrededor de un millón (Gráfica 10). Los tiempos de traslados en esta 

situación son, aproximadamente, de una hora para 23.8%, de dos horas para 6.2%, de 3 

horas para 1.8% y más de 3 horas para 0.9%.  

El tiempo promedio de traslado a un hospital ante una emergencia de las personas con 

discapacidad que residen solas es de 0.6 horas. Sin embargo, 33.1% de este subgrupo 

tendría que trasladarse una hora o más ante una situación de esta naturaleza. Un total de 

383,973 personas con discapacidad tendrían que realizar un trayecto de 2 horas o más 

ante el supuesto mencionado, y se dividen en 43.8% de hombres y 56.2% de mujeres. 
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Gráfica 10. Personas con discapacidad que necesitarían trasladarse por una hora o más para llegar a 

un hospital en caso de emergencia en México 2022 

 

 Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. 

Adecuación cultural 

Un total de 2.8 millones de personas con discapacidad en México se consideran indígenas, 

de acuerdo con datos de la ENIGH 2022, lo que representa 32.1% de la población de 

estudio. La proporción de estas personas indígenas con discapacidad en viviendas en 

rezago habitacional es de 40.2%. Por otra parte, de 987.8 mil personas con discapacidad 

que cocinan con leña o carbón, 765.8 mil (77.5%) no disponen de tubo o chimenea para 

expulsar el humo y se concentran en las entidades de Oaxaca (18.6%), Veracruz (14.5%), 

Guerrero (11.3%) y Chiapas (11.3%) que albergan 414,085 personas en esta situación, como 

se puede apreciar en la Gráfica 11. 
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Gráfica 11. Personas con discapacidad en viviendas sin chimenea en la cocina de leña o carbón en 

México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se consideran viviendas donde se utiliza leña o carbón como 
principal combustible, pero no se dispone de un tubo o chimenea para expulsar el humo. Se excluye a Aguascalientes 
porque no se identificaron personas con esta característica en la entidad. 
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Programas de vivienda 

La Comisión Nacional de Vivienda (CONAVI) ha desarrollado e implementado tres 

programas institucionales desde el ejercicio fiscal 2019, con un enfoque integral para 

atender el rezago habitacional y mejorar la calidad de vida de los hogares en situación de 

vulnerabilidad, con especial atención a las personas con discapacidad.   

El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) ha impulsado la rehabilitación de espacios 

públicos y la mejora de infraestructura básica en zonas marginadas, priorizando la 

accesibilidad. A través de este programa, se ha buscado mejorar la facilidad de movilidad 

de las personas por medio de rampas de acceso para personas con discapacidad, además 

de un conjunto de condiciones de comodidad, seguridad, igualdad y autonomía por todas 

las personas (SEDATU, 2021).   

El Programa de Vivienda Social (PVS) ha brindado subsidios directos para la construcción, 

ampliación o mejoramiento de viviendas, con énfasis en la adecuación de espacios para 

personas con discapacidad. Esto incluye la adecuación de los espacios habitables 

existentes para mejorar las condiciones de desplazamiento y seguridad de las personas 

con discapacidades motriz, visual, auditiva u otra (CONAVI, 2021).   

El Programa Nacional de Reconstrucción (PNR) ha realizado intervenciones de acuerdo 

con las necesidades de las personas beneficiarias, como construcción de rampas, 

colocación de pasamanos en áreas comunes o al interior de baños, así como la ampliación 

de espacios de higiene, esto para mejorar la calidad de vida y movilidad de personas con 

discapacidad o personas adultas mayores (CONAVI, 2024c). 

Dentro de las Reglas de Operación de estos programas, se establece a las personas con 

discapacidad como parte de la población prioritaria (SEDATU, 2025). Esta disposición refleja 

el compromiso de la CONAVI por garantizar el derecho a una vivienda adecuada para este 

sector, reconociendo las barreras físicas y sociales que enfrentan en el acceso a soluciones 

habitacionales. Al brindar apoyos específicos para la construcción, adaptación y 
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mejoramiento de viviendas con criterios de accesibilidad universal, se promueve su 

autonomía y seguridad dentro del hogar. 

La población con discapacidad ha sido parte de los beneficiarios de los subsidios otorgados 

por la CONAVI (Cuadro 12). Este grupo enfrenta múltiples desafíos, especialmente aquellos 

relacionados con la movilidad, lo que puede dificultar su acceso a oportunidades laborales 

y limitar sus ingresos. La falta de infraestructura accesible y de condiciones adecuadas en 

el entorno laboral agrava estas dificultades, vuelve aún más relevante el apoyo a través de 

programas de vivienda que garanticen espacios adaptados y accesibles, mejora su calidad 

de vida y fomenta su inclusión social y económica. 

Cuadro 12. Número de acciones a personas beneficiarias con discapacidad de los Programa de la 

CONAVI, 2019-2024 

Programas 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 
PMU 1,464           1,464 
Total PMU 1,464           1,464 
PVS - Cofinanciamiento     8       8 
PVS - PEV   24,093 70,220 6,757     101,070 
PVS - PMV         16,224   16,224 
PVS - PSVA 49           49 
PVS - Subsidio 100% Conavi   215 72 319 264 2,599 3,469 
Total PVS 49 24,308 70,300 7,076 16,488 2,599 120,820 
PNR 3,482 493 214 312 105   4,606 
Total PNR 3,482 493 214 312 105   4,606 
Total general 4,995 24,801 70,514 7,388 16,593 2,599 126,890 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  

En 2019, el PMU implementó un total de 1,464 acciones dirigidas a personas con 

discapacidad y benefició a 504 hombres y 960 mujeres. Por su parte, el PNR operó hasta 

2023, con un total de 4,606 acciones, de las cuales 2,269 fueron para hombres y 2,337 para 

mujeres. Finalmente, el PVS se consolidó como el de mayor alcance, con 120,820 subsidios, 

distribuidos en 39,769 para hombres y 81,051 para mujeres, con impactos positivos en la 

calidad de vida de las personas con discapacidad. 
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Subsidios del Programa Nacional de Reconstrucción y 

Programa de Mejoramiento Urbano 

De manera agregada, los programas PMU y PNR ejecutaron un total de 6,070 acciones 

entre 2019 y 2023, dirigidas a personas con alguna discapacidad. De estas acciones, 54.3% 

(equivalente a 3,267) se destinaron a mujeres, muchas de ellas jefas de hogar, mientras 

que 45.7% (2,773 acciones) se asignaron a hombres, como se detalla en la Gráfica 13. 

Gráfica 13. Género de las personas beneficiarias con discapacidad del PNR y PMU de 2019 a 2023 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 

 

La Gráfica 14 presenta la distribución de beneficiarios con discapacidad por estado, 

destaca que, en 13 de las 16 entidades, las mujeres representaron la mayoría. Resaltan los 

casos de Ciudad de México (100%), Michoacán (75.0%) y Chihuahua (72.5%), que 

registraron las proporciones más altas de beneficiarias mujeres en comparación con los 

hombres. En términos absolutos, Oaxaca (730), Puebla (608) y Chiapas (557) fueron los 

estados con el mayor número de mujeres con discapacidad beneficiadas. 
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Gráfica 14. Cantidad de personas beneficiarias con discapacidad por entidad federativa del PNR y 

PMU 2019 - 2023 

 
 
Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 

 

La Gráfica 15 ilustra la distribución por edad de las personas beneficiarias con 

discapacidad de los programas PNR y PMU entre 2019 y 2023. El grupo más numeroso 

corresponde a personas de entre 60 o más años, quienes representan 71.2% del total de 

beneficiarios. Dentro de este grupo, las mujeres jefas de hogar ocupan una proporción 

significativamente mayor, alcanzando 37.5%, mientras que los hombres representan 

33.7%. En segundo lugar, se encuentran los beneficiarios de 30 a 59 años, que constituyen 

28.1% del total. En este segmento, la participación femenina continúa siendo superior 

(16.6%) en comparación de la masculina (11.5%). Finalmente, el grupo más joven, de 29 

años o menos, representa sólo 0.7% del total, con una ligera mayor proporción de hombres 

(0.2%) frente a las mujeres (0.5%). 

1 28 76 4 34 56 14
1

10
9

89 31 63
5

25
0

62
1

59
5

10
3

6

3 74 19
1

10 70 10
6

24
1

17
7

14
2 39 73

0

25
8

60
8

55
7 85

0%

20%

40%

60%

80%

100%
Ci

ud
ad

 d
e 

M
éx

ic
o

M
ic

ho
ac

án

Ch
ih

ua
hu

a

Ba
ja

 C
al

ifo
rn

ia

Ve
ra

cr
uz

Ba
ja

 C
al

ifo
rn

ia
 S

ur

So
no

ra

Ta
m

au
lip

as

G
ue

rr
er

o

Co
ah

ui
la

N
ay

ar
it

O
ax

ac
a

M
or

el
os

Pu
eb

la

Ch
ia

pa
s

M
éx

ic
o

Hombre Mujer



  

                                                                                                         

26 

 

Gráfica 15. Edad de las personas beneficiarias con discapacidad del PNR y PMU 2019 – 2023 (%) 

 
 
Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 

 

Gráfica 16. Adscripción indígena de las personas beneficiarias con discapacidad  

del PMU y PNR 2019 – 2023 (%) 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 
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La Gráfica 16 presenta el número de personas beneficiarias con discapacidad, 

distinguiendo entre quienes se adscriben o no como indígenas, en el periodo 2019-2023. 

Del total, 30.0% de las personas se identificaron como indígenas, con una mayor 

proporción de mujeres (15.7%) en comparación con hombres (14.3%). Por otro lado, 70.0% 

de las personas beneficiarias no se adscribieron como indígenas, observándose 

nuevamente una mayor representación de mujeres (38.6%) frente a hombres (31.4%). 

 

Subsidios del Programa de Vivienda Social  

La Gráfica 17 muestra la evolución de las acciones del PVS para personas con discapacidad 

entre 2019 y 2024. En 2019, se ejecutaron 2.5 millones de pesos (mdp) bajo el Programa 

de Vivienda Social Asistida (PVSA), asignando 49 acciones. Posteriormente, en 2021 el 

número de acciones ascendieron, llegando a 70,300, con un monto ejecutado de 3,359.2 

mdp, casi el total fue del Proyecto Emergente de Vivienda (PEV). Posteriormente, en los 

siguientes años, el nivel de acciones y montos a personas discapacitadas disminuyó  

Gráfica 17. Monto y número de las acciones otorgadas a personas beneficiarias con discapacidad por 

PVS de la CONAVI 2019 – 2024 (en número de acciones y millones de pesos) 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  
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Entre 2019 y 2024, el PVS priorizó el apoyo a mujeres con discapacidad, quienes recibieron 

67.1% de los subsidios de vivienda (81,051 de 120,820 acciones), frente a 32.9% asignado 

a hombres (39,769). Así, 2 de cada 3 beneficiarias fueron mujeres (ver Gráfica 18). Este 

enfoque refuerza el acceso a vivienda adecuada para mujeres, especialmente jefas de 

hogar, y contribuye a reducir brechas de género en sectores con mayores barreras 

económicas y sociales. 

 

Gráfica 18. Género de las personas beneficiarias con discapacidad del PVS de 2019 a 2024 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  

 

Entre 2019 y 2024, en 24 de los 31 estados donde operó el programa, más de 50% de los 

beneficiarios con discapacidad fueron mujeres. Baja California (75.1%), Chiapas (75.0%) y 

Sonora (75.0%) destacan con las mayores proporciones de mujeres beneficiarias con 

discapacidad (ver Gráfica 19). En términos absolutos, México (18,565), Tabasco (11,742), y 

Veracruz de Ignacio de la Llave (7,949) registraron el mayor número de mujeres atendidas. 
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Estos datos reflejan el enfoque del PVS en apoyar a las mujeres con discapacidad, 

especialmente en entidades con mayor desigualdad de género y necesidad de vivienda 

adecuada. 

Gráfica 19. Cantidad de personas beneficiarias con discapacidad por entidad federativa del PVS 2019 

- 2024 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  

Gráfica 20. Edad de las personas beneficiarias con discapacidad del PVS 2019 – 2024 (%) 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  
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La Gráfica 20 muestra distribución de la población beneficiaria con discapacidad del PVS 

por grupos de edad. A diferencia de los programas PNR y PMU, la población se concentra 

en la edad de 30 a 59 años, alcanzado una proporción de 64.2%, del cual las mujeres 

alcanzan 44.5%, mientras que, los hombres 19.7%. Los beneficiarios de 60 o más años 

representan 27.0%, donde las mujeres alcanzaron 16.5% y los hombres 10.5%. En menor 

medida la población de 29 año o más representaron 8.7% del cual las mujeres (6.0%) 

superar a los hombres (2.7%). 

La Gráfica 21 muestra la distribución de personas con discapacidad según su adscripción 

indígena en el periodo 2019-2023. Del total de personas beneficiarias, 90.7% se identificó 

como indígena, con una mayor proporción de mujeres (60.6%) en comparación con 

hombres (30.1%). Por otro lado, 9.3% de las personas no se adscribió como indígena, se 

observa nuevamente una mayor representación de mujeres (6.5%) frente a hombres 

(2.8%). 

Gráfica 21. Adscripción indígena de las personas beneficiarias con discapacidad 

del PVS 2019 – 2024 (%) 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 
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Entre 2019 y 2024, la línea de Mejoramiento representó 77.3% (93,366) del total de acciones 

otorgadas a beneficiarios con discapacidad (120,820), reflejando el enfoque del PVS en 

reducir el rezago habitacional. La línea de Ampliación acumuló 26,672 acciones (22.1%), 

Reconstrucción total de vivienda con 215 (0.2%) y Edificación de conjunto habitacional para 

reubicación llegó a 205 (0.2%) (ver Gráfica 22).  

Gráfica 22. Número de las acciones otorgadas por línea de apoyo a personas beneficiarias con 

discapacidad del PVS 2019 – 2024 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024).  
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Conclusiones 

La discapacidad modifica las 

características y peculiaridades que una 

persona requiere para que su vivienda se 

considere adecuada.  

Esta condición impone un vínculo 

diferente con el espacio físico y el 

contexto que lo rodea, porque genera 

limitaciones para la plena integración en 

el entorno social.    

Una vivienda tiene que ser 

individualizada para que se adecue a las 

características de la discapacidad de una 

persona. Lo anterior significa que los 

individuos puedan realizar sus 

actividades cotidianas sin restricciones ni 

ayuda externa y que sean capaces de 

tomar decisiones sobre su vida diaria de 

manera autónoma.  

Las dificultades que enfrentan las 

personas con discapacidad para ejercer 

su derecho a la vivienda tienen que ver 

con sus limitaciones para incorporarse a 

los mercados laborales, las restricciones 

para participar en sus comunidades, la 

escasez de viviendas con diseño 

accesible, la dificultad de costear y 

ejecutar adaptaciones y las deficiencias 

de la infraestructura en el entorno 

próximo de su vivienda.  

La CONAVI ha incorporado líneas de 

apoyo y modalidades en los programas 

de vivienda que opera. Con ello, se han 

otorgado diversos subsidios 

encaminados a garantizar la accesibilidad 

de las personas con adecuaciones como 

rampas, ampliaciones de espacios y 

adaptaciones de baños.  

La población con discapacidad es un 

grupo que requiere atención prioritaria 

mediante la política nacional de vivienda. 

Los programas y objetivos de esta política 

deben considerar a las personas con 

necesidades particulares para tipos 

específicos de discapacidad 

Adoptar y fomentar el enfoque de diseño 

universal es esencial para que las 

viviendas se adapten a las personas 

independientemente de su condición; así 

como propiciar la infraestructura en 

espacios públicos y en áreas comunes 

que faciliten la inserción y participación 

comunitaria de esta población.   
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