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Introducción 

La vivienda adecuada es un derecho 

humano cuyo ejercicio debe garantizarse 

durante cada una de las etapas del ciclo de 

vida, incluida la vejez.  

Contar con una vivienda adecuada se 

dificulta en etapas adelantadas de la vida 

debido a barreras económicas como 

ingresos fijos y limitados; así como a 

barreras físicas que conlleva el 

envejecimiento en un contexto de escasez 

de opciones adaptadas, falta de 

infraestructura accesible y carencia de 

espacios habitables que faciliten las tareas 

cotidianas.  

La dependencia de cuidados médicos y 

familiares; la movilidad reducida; y los 

problemas de salud también contribuyen a 

que las personas mayores enfrenten 

obstáculos para costear o mantener una 

vivienda adecuada; los cuales se agudizan 

en ausencia de servicios de salud, 

transporte y asistencia social.  

Estas situaciones evidencian que las 

personas adultas mayores constituyen un 

grupo vulnerable, pues sus características 

sociales y económicas pueden llevar a una 

posición desfavorable al momento de 

ejercer su derecho a una vivienda 

adecuada; el cual se vincula con su 

dignidad, seguridad, autonomía y arraigo a 

la comunidad; y refleja el ejercicio de otros 

derechos humanos que son fundamentales 

para su bienestar.  

Este documento retoma las peculiaridades 

identificadas para el caso de México, con el 

objetivo de resaltar la importancia de que 

las personas adultas mayores sean vistas 

como parte de la población con prioridad 

de atención en la política nacional y los 

programas de vivienda.  

Se exponen las características de los 

apoyos que la Comisión Nacional de 

Vivienda (CONAVI) ha dirigido a personas 

en este rango de edad por medio de los 

programas presupuestarios que opera, ya 

sea con acciones de mejoramiento o 

construcción de vivienda.  

La información presentada busca 

contribuir a la comprensión de la situación 

habitacional del país, enfatizando las 

condiciones que enfrenta este sector de la 

población al interior de sus viviendas que 

pueden afectar su bienestar.   
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Vejez y vivienda adecuada 

en México 

La vejez se refiere al período que comienza 

a los 60 años y se considera la última etapa 

de la vida (INAPAM, 2019). En esta fase la 

vivienda adecuada se convierte en una red 

integrada de espacios físicos y sociales para 

vivir de modo seguro, digno y pacífico 

(Mihnovits y Nisos, 2016).  

Lo anterior implica reconocer a la vivienda 

como parte del derecho a un nivel de vida 

adecuado y su vínculo con el ciclo de vida, 

en relación con las características que 

ponen a la población adulta mayor en 

condiciones de vulnerabilidad. Para ello, es 

necesario resaltar lo establecido en los 

siguientes marcos normativos e 

instrumentos internacionales (Gutterman, 

2022). 

Observación General No. 4 

Esta Observación del Comité de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales de la 

ONU (1991) declara que el derecho humano 

a una vivienda corresponde a cualquier 

persona, sin importar su edad, y es 

fundamental para el goce de todos los 

derechos económicos, sociales y culturales.  

Nueva Agenda Urbana 

La Nueva Agenda Urbana (NAU) fue 

aprobada en la Conferencia de las Naciones 

Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano 

Sostenible (Habitat III) celebrada en 2016 y 

reconoce la necesidad de ciudades 

inclusivas, accesibles, resilientes y 

sostenibles, con énfasis en los grupos 

vulnerables, entre los que se incluyen a las 

personas mayores (ONU-Habitat, 2019). 

Destacan los siguientes puntos. 

• La promoción de las viviendas asequibles y 
multigeneracionales para personas 
adultas mayores, en lugar de la segregación 
por la edad, mejoran la calidad de vida de las 
personas en esta etapa de vida y de quienes 
conviven con ellas.  

• La planificación sensible a la edad reconoce 
la importancia de brindar acceso y permite la 
participación de los grupos vulnerables en 
todas las áreas del desarrollo.  

• El entorno construido es fundamental para 
la calidad de vida de las personas adultas 
mayores, incluyendo la accesibilidad y la 
tecnología en la infraestructura física.  

Objetivos de Desarrollo Sostenible 

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible 

(ODS) establecidos en la Agenda 2030 

contemplan la intersección entre vejez y 

vivienda, mediante el bienestar de las 
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personas y su participación activa en las 

comunidades (Shevelkova et al., 2023).  

 

 

El acceso a vivienda 
adecuada es parte 
fundamental de la 
reducción de la pobreza, 
sobre todo de las personas 
mayores que dependen de 
ingresos fijos.  

 

 

 

La vivienda adecuada es 
esencial para la salud física 
y mental de las personas 
mayores porque repercute 
en su bienestar general. 

 

 

 

Las viviendas adaptadas a 
las necesidades propias del 
envejecimiento 
contribuyen a reducir 
riesgos de exclusión social.    

 

 

Las ciudades sostenibles 
incluyen el acceso a 
viviendas accesibles, 
seguras y asequibles, así 
como a los entornos 
urbanos que promueven el 
envejecimiento activo.  

Fuente: CONAVI con datos de Naciones Unidas (2023).  

Estudios recientes que abordan a la 

vivienda adecuada en relación con la vejez 

y el envejecimiento, destacan los siguientes 

puntos.  

• Autonomía 

Para las personas adultas mayores, la vivienda se 
relaciona directamente con su dignidad, 
seguridad, autonomía y el vínculo con su entorno. 
Por ello, residir en una vivienda adecuada permite 
mantener relaciones sanas con su comunidad, un 

envejecimiento activo, mejorar la salud mental y 
reducir lesiones (Mihnovits y Nisos, 2016). 
Estrategias como subsidios, incentivos financieros 
y mayor oferta de vivienda adaptada son 
esenciales para garantizar accesibilidad. 

• Necesidad de cuidados 

Las condiciones de la vivienda influyen 
directamente en las necesidades de cuidado en la 
vejez. Factores como la humedad, el frío, el estado 
de la vivienda y la carencia de espacios adecuados 
pueden agravar problemas de salud y aumentar la 
demanda de cuidados. A su vez, la seguridad en la 
tenencia y los recursos financieros determinan la 
posibilidad de realizar mejoras en el hogar. Lo 
anterior resalta la necesidad de políticas 
encaminadas a mejorar la calidad habitacional de 
las personas mayores (Brimblecombe et al., 2024).  

• Flexibilidad 

Las personas mayores padecen más problemas de 
salud, preocupaciones sobre su vivienda y menor 
sensación de seguridad. Sin embargo, la mayoría 
no desea ni considera mudarse o cambiar su 
residencia a una vivienda colectiva para recibir 
asistencia. Por ello, el diseño de la vivienda social 
debe ser flexible y adaptarse a las necesidades 
propias del ciclo de vida y el envejecimiento (Fox 
et al., 2017).  

• Diseño universal  

Las personas adultas mayores constituyen un 
grupo heterogéneo con necesidades y 
preferencias diversas, pero comparten la 
importancia de vivir de manera independiente. 
Esto da cuenta de la necesidad de que las opciones 
habitacionales estén diseñadas de acuerdo con los 
principios del diseño universal. Esto implica que 
la política de vivienda promueva soluciones 
sostenibles e inclusivas, asegurando la 
participación activa de las personas mayores en el 
desarrollo de sus soluciones habitacionales 
(Jonsson y Kylèn, 2024).   

Sobre este último aspecto es importante 

aclarar que el diseño universal se refiere a 

productos, entornos, programas y servicios 
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que todas las personas pueden utilizar sin 

necesidad de que se adapten o especialicen 

(ACNUDH, 2014). Este tipo de diseño 

contempla siete principios (CONADIS, 2016; 

ONU-Habitat, 2014).  

• Equitativo 
Útil y vendible a personas con diversas 
características.  

• Flexible 
Se ajusta a un amplio rango de habilidades y 
preferencias individuales.  

• Simple e intuitivo 
Fácil de entender, sin importar la experiencia, 
conocimientos, habilidades del lenguaje o nivel de 
concentración. 

• Información perceptible 
Transmite la información necesaria de forma 
efectiva, sin importar las condiciones del ambiente 
o las capacidades sensoriales. 

• Tolerancia al error 
Minimiza riesgos y consecuencias adversas de 
acciones involuntarias o accidentales.  

• Mínimo esfuerzo físico 
Se puede usar de manera cómoda y eficiente, 
minimizando la fatiga. 

• Adecuado 
Proporciona un tamaño y espacio adecuado para 
el acercamiento, alcance, manipulación y uso que 
no depende del tamaño o caporal, postura o 
movilidad. 

De estos principios se desprende que la 

vivienda debe proporcionar las condiciones 

para que las personas adultas mayores 

realicen sus actividades sin obstáculos y 

con estructuras físicas que se ajusten a sus 

necesidades y a la manera en que varían 

 
1 La independencia se refiere a la habilidad de realizar actividades sin requerir ayuda y la autonomía se relaciona con 
la capacidad de tomar decisiones por cuenta propia (Salvador-Carulla y Gasca, 2010). 

con el envejecimiento, 

independientemente de que presenten una 

disminución de la funcionalidad.  

Cuando se cumple lo anterior, se habla de 

una vivienda amigable cuyas 

características brindan seguridad, 

conforme a medidas estructurales o 

arquitectónicas para reducir riesgos y que 

facilitan la accesibilidad para realizar 

actividades cotidianas de manera 

autosuficiente de acuerdo con la condición 

física de las personas mayores (INAPAM, 

2023).  

Además de las características mencionadas 

en la vivienda, que son necesarias para 

garantizar la independencia y autonomía1 

de sus ocupantes sin importar su edad, 

existen diferentes barreras que enfrenta la 

población adulta para ejercer su derecho a 

la vivienda. Un reporte presentado ante la 

Asamblea General de Derechos Humanos 

sobre esta situación, resalta lo siguiente 

(Naciones Unidas, 2022). 

Seguridad de la tenencia 

Las personas en situación de retiro presentan 
dificultades para pagar la renta debido a 
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incrementos en el alquiler o una pensión 
insuficiente; lo que las vuelve un sector vulnerable 
ante desalojos forzados.  

Este grupo también está expuesto a no poder 
acceder a la propiedad legal de sus viviendas ante 
el fallecimiento de su cónyuge, especialmente en 
el caso de las mujeres.  

Las personas con discapacidad, sobre todo 
intelectual, tienen mayor el riesgo de perder la 
capacidad legal para asegurar su tenencia o 
establecer contratos formales.  

Disponibilidad de servicios, materiales, 
instalaciones e infraestructura 

La libertad de elegir donde vivir conservando la 
autonomía e independencia de las personas 
mayores en ocasiones se ve limitada por la 
disponibilidad de servicios, principalmente de 
cuidado y apoyo, así como la facilidad de utilizar 
conexiones a internet y servicios de emergencia. 

Asequibilidad 

La pobreza prevalece como una principal barrera 
para ejercer al derecho a la vivienda en la edad 
avanzada; y dificulta el pago de renta, hipoteca, 
crédito o costear adaptaciones necesarias en la 
vivienda.  

Conforme la edad avanza, decrecen los recursos, a 
medida que aumentan los obstáculos para 
generar ingresos, por un menor acceso a opciones 
financieras, préstamos bancarios, mercados de 
renta y elevados costos de mantenimientos.  

La limitada información sobre opciones eficientes 
de energía y los altos costos que implican, también 
reducen la capacidad de pago de la vivienda. 

Habitabilidad 

Las personas mayores suelen enfrentar 
dificultades para mantener o reparar sus viviendas 
ante factores externos de deterioro; incurren en 
hacinamiento y disponen de espacios limitados 
para su movilidad que los exponen a accidentes.  

Accesibilidad 

La falta de accesibilidad impide que las personas 
mayores vivan de forma independiente y elijan 
dónde vivir. Esto refuerza la exclusión social y 

marginación de las personas de edad avanzada 
con movilidad reducida.  

Este grupo dispone de menores recursos y 
opciones de financiamiento para adaptar sus 
viviendas a sus necesidades físicas y materiales.  

Ubicación 

El entorno físico de las viviendas donde residen las 
personas mayores puede no favorecer su acceso a 
servicios en términos de transporte, cuidados y 
salud. Lo cual empeora la calidad de vida de las 
personas con movilidad reducida, genera 
segregación espacial y resulta en exclusión social.  

Adecuación cultural 

La adecuación cultural contribuye al bienestar 
general de las personas mayores. La capacidad de 
expresar la identidad en la vivienda forma parte de 
la autonomía e independencia de las personas 
mayores.  

Las características identificadas a nivel 

internacional destacan que la mayor parte 

de las personas mayores prefieren 

permanecer en sus viviendas porque 

valoran el arraigo a sus comunidades, el 

vínculo con sus familiares y la satisfacción 

que les brinda poder elegir libremente 

sobre aspectos cotidianos de su vida.  

La mayoría de los casos requiere de 

adecuaciones para que las personas 

puedan seguir residiendo sin dificultades a 

medida que envejecen.  

En el caso específico de México, las 

dificultades que enfrentan las personas de 

edad avanzada para residir en una vivienda 

adecuada se resumen con el Cuadro 1. 
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Cuadro 1. Indicadores clave de vejez y vivienda adecuada en México 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022.   

• Cuando la vivienda no considera la 
identidad cultural ni la estructura 
familiar, las personas mayores pueden 
experimentar menor satisfacción con su 
situación habitacional. 

• El 76.6% de las personas con 60 años o 
más que se consideran indígenas y 
cocinan con leña o carbón, no cuentan 
con chimenea para expulsar el humo.  

2. Disponibilidad de servicios e infraestructura 

1. Seguridad de la tenencia  
• Las personas mayores corren mayor 

riesgo de falta de propiedad formal 
debido a cambios en su estructura 
familiar. 

• El 28.1% de las personas adultas 
mayores en localidades rurales en 
viviendas propias o que se están 
pagando, no cuentan con escrituras o 
están a nombre de otra persona. 

• Para este grupo son más frecuentes las 
dificultades para acceder al agua 
potable, saneamiento y electricidad 
debido a ingresos limitados y falta de 
inversión en infraestructura adaptada. 

• El 11.2% de las personas adultas 
mayores en localidad rurales no 
dispone de drenaje.  

3. Asequibilidad 

• El aumento en el costo de vida, en un 
contexto de ingresos fijos reducidos y 
pensiones insuficientes, dificulta 
costear la vivienda y las adaptaciones 
necesarias dentro de la misma. 

• El 32.6% de las personas de 60 años o 
más que viven solas en una vivienda 
rentada destinan más de 30.0% de sus 
ingresos al pago de alquiler. 

• Muchas personas mayores viven en 
condiciones inadecuadas por la 
antigüedad y falta de mantenimiento de 
sus viviendas. 

• El 24.1% de las personas de este grupo 
etario reside en condiciones de rezago 
habitacional. 

4. Habitabilidad 

5. Accesibilidad 
• Con el envejecimiento aumentan los 

obstáculos para la movilidad dentro y 
fuera de las viviendas, sobre todo en 
contextos de carencia de 
infraestructura accesible. 

• El 25.5% de las personas mayores con 
discapacidad utilizan un sanitario al 
que le echan agua con una cubeta. 

• Las personas mayores se ven afectadas 
por el aislamiento y falta de acceso a 
servicios, especialmente de asistencia y 
salud.  

• El 27.5% de las personas con 60 o más 
años deben trasladarse 1 hora o más 
para llegar a un hospital en caso de 
emergencia.  

6. Ubicación 

7. Adecuación cultural 
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Características de las personas adultas mayores en México 

Se entiende por personas adultas mayores a todas aquellas que cuenten con sesenta años 

o más de edad en el territorio nacional, en conformidad con el artículo 3 de la LDPAM 

(Presidencia de la República, 2024). Los datos que se presentan obedecen a esta definición 

y se recopilaron de diferentes fuentes de información estadística oficial con el objetivo de 

exponer aspectos clave de la situación habitacional.  

De acuerdo con los datos del Censo de Población y Vivienda 2020, en México se 

contabilizan 15,142,976 personas de 60 o más años. De las cuales, 53.7% son mujeres y 

46.3% hombres. Por grupo quinquenal (Gráfica 1), se concentran en entre 60 y 64 años 

(31.8%) y de 65 a 69 (24.1%).  

Gráfica 1. Pirámide de población adulta mayor en México 2020 

 

Fuente: CONAVI con datos del Censo de Población y Vivienda 2020. Nota: Se calculó el porcentaje respecto al total en 
el rango de 60 o más años.  

Por entidad federativa, el porcentaje de población de 60 o más años fue mayor en Ciudad 

de México (16.2%), Veracruz (14.4%), Morelos (13.9%), Oaxaca (13.3%) y Sinaloa (13.0%). En 

contraste, se identificaron menos personas con esta característica, respecto al total por 

entidad, en Baja California Sur (9.5%), Chiapas (9.2%) y Quintana Roo (7.1%), como se 

muestra en el Mapa 1. 
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Mapa 1. Porcentaje de población adulta mayor respecto al total por entidad federativa 2020 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONAVI con datos del Censo de Población y Vivienda 2020. 
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Educación 

De acuerdo con la ENASEM 2021 (INEGI, 2023b), 17.0% de la población de 60 y más años 

en el país no cuenta con escolaridad. Esta proporción es más marcada en el caso de las 

mujeres (19.3%) que los hombres (14.3%). Una quinta parte de las personas en este rango 

cuentan con 6 años de escolaridad y sólo 14.3% tiene una formación académica igual o 

superior a diez años (Cuadro 2). 

Cuadro 2. Porcentaje de personas de 60 años o más por años de escolaridad en México 2021 

Años de escolaridad Total Hombres Mujeres 

0 años 17.0 19.3 14.3 

De 1 a 5 años 29.6 30.8 28.3 

6 años 20.7 20.6 20.9 

7 a 9 años 17.0 18.8 14.7 

10 o más años 14.3 9.9 19.6 

Fuente: CONAVI con datos la ENASEM 2021.    

Empleo 

La población de 60 años o más se divide en 33.0% de la PEA y 67.0% de la PNEA. La PEA 

disminuye conforme avanza la edad, pues constituye el 43.0% en el grupo de 60 a 69 años 

y sólo el 9.0% de la población de 80 años y más. Las personas adultas mayores en la PNEA 

se dedican a los quehaceres domésticos (51.0%), está jubilada o pensionada (31.0%) o 

incapacitada para trabajar (2.0%). Por género, destacan los hombres jubilados de 80 o más 

años (45.0%) frente a las mujeres que se dedican al hogar (53.0%).  

La población ocupada, que representa 99.0% de la PEA de esta edad, se dedica 

mayormente al comercio, a actividades agropecuarias (23.0% cada una), o a trabajos 

industriales, de ayudante o artesanos (21.0%); y predomina en el empleo formal (70.0%). 

Como se resume en el Cuadro 3, las remuneraciones de 45.0% de este sector son de hasta 

1 salario mínimo y de 1 hasta 2 en 22.0% de los casos (INEGI, 2022).  
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Cuadro 3. Porcentaje de personas adultas mayores por nivel de remuneración en México 2022 

Rango en salarios mínimos Total Hombres Mujeres 

Hasta 1 45.0 39.0 57.0 
De 1 hasta 2 22.0 25.0 17.0 
De 2 hasta 3 7.0 8.0 4.0 
De 3 hasta 5 3.0 3.0 3.0 
Más de 5 1.0 2.0 1.0 
No recibe ingreso 9.0 9.0 8.0 
No especificado 13.0 14.0 10.0 

Fuente: CONAVI con datos la ENOE 2022.    

Ingresos 

En cuanto a los ingresos de los hogares donde la persona jefa de hogar es adulta mayor 

(11.6 millones), destaca que 44.5% (5.2 millones) pertenecen a los primeros cuatro deciles 

de ingreso, como se muestra en la Gráfica 2. En contraste, menos de la tercera parte de 

estos hogares (28.8%) se ubican en los tres deciles de más altos ingresos.  

Gráfica 2. Distribución de los hogares con persona jefa de 60 años o más por decil de ingreso en 

México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. 
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Los hogares con una persona jefa de 60 años o más dependen mayormente del ingreso 

por trabajo (Cuadro 4). No obstante, esta fuente de ingreso representa 44.3% de sus 

percepciones, en comparación con el 65.7% de la media nacional. Las transferencias 

representan más de una tercera parte de las entradas de estos hogares, y equivalen, en 

promedio, 21,907 pesos trimestrales.  

Cuadro 4. Ingreso trimestral promedio en pesos de los hogares con persona jefa de 60 años o más 

en México 2022 

Principales fuentes de ingreso Promedio nacional Jefaturas de 60 años o 
más 

Ingreso del trabajo 41,860 27,407 
Renta de la propiedad 3,312 3,097 
Transferencias 10,928 21,907 
Estimación del alquiler de la vivienda 7,540 9,420 
Otros ingresos corrientes 56 59.59576 
Ingreso corriente promedio 63,695 61,891 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: La renta de la propiedad agrupa todos los ingresos que reciben 
los integrantes del hogar derivados de la posesión de activos financieros o tangibles que han puesto a disposición de 
otras unidades institucionales. Estimación de alquiler corresponde al valor que el hogar habría de pagar en el 
mercado por contar con un alojamiento del mismo tamaño, calidad y ubicación. Esta estimación la realiza el propio 
informante con base en su apreciación del valor de mercado de la renta de su vivienda. 

Características habitacionales  

En este apartado se presentan las peculiaridades de la situación habitacional de las 

personas de 60 años o más reconocidas mediante estimaciones realizadas con la ENIGH 

2022 (INEGI, 2023a). En total, se identifican 18,289,467 personas en este grupo de edad, 

de las cuales 11.6 millones (63.6%) son jefas de hogar. Además, se estima que en 13.2 

millones de viviendas reside al menos una persona adulta mayor.  

Tenencia  

La vivienda propia alberga a 80.7% de las personas adultas mayores (Gráfica 3), le sigue la 

vivienda prestada (7.4%), la rentada (5.5%) y la que se está pagando (3.1%). Las personas 

de 60 años o más en una vivienda propia o que se está pagando residen mayormente 

donde se cuenta con escritura a nombre del dueño (76.9%).  
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Gráfica 3. Personas adultas mayores por tipo de tenencia de la vivienda donde residen en México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022.  

Servicios 

La disponibilidad de agua dentro de la vivienda o en el terreno corresponde a 94.0% de las 

personas adultas mayores. Un total de 750,798 (4.8%) personas de 60 o más años obtiene 

el agua de un pozo, río, lago, arroyo u otra. La dotación de líquido de este grupo es 

predominantemente diaria (62.6%) y cada tercer día (15.9%). La dotación con menor 

frecuencia (Gráfica 4) se distingue mayormente en México (561,568) y Puebla (350,175).  

Las personas adultas mayores que residen en viviendas conectadas a la red pública del 

drenaje representan 78.8% y le siguen las personas que cuentan con fosa séptica en su 

vivienda (16.8%). El acceso a la electricidad del servicio público para las personas de esta 

edad es de 99.2%; pero destacan 65,402 que no cuentan con este servicio. Respecto a la 

disposición y eliminación de basura, 84.9% de este rango etario se ubica en viviendas 

donde la basura la recoge un camión o un carrito y 9.3% recurre a quemarla.  
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Gráfica 4. Personas con discapacidad que residen en viviendas donde el agua llega con baja 

frecuencia en México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se consideran viviendas donde la dotación de agua ocurre dos 
veces por semana, una vez por semana o de vez en cuando. Se excluyen las 1,094,272 personas adultas mayores para 
las que no se encontró información.  

Asequibilidad 

De un total de 667,130 hogares que rentan cuya persona jefa tiene 60 años o más, en 19.2% 

el monto del alquiler es igual o superior a 30.0% de los ingresos corrientes. Más de la mitad 

de estos hogares se concentran en Ciudad de México (21.3%), Jalisco (15.9%), México (9.5%) 

y Baja California (5.3%) que en conjunto suman 66,680 (Gráfica 5).  

En el caso de las personas adultas mayores que rentan solas, la proporción del alquiler 

igual o superior a 30.0% de los ingresos corrientes se registra en 32.6% de los casos. Esta 

situación se presenta en 57,022 hogares divididos en 35.1% hombres y 64.9% mujeres.   
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Gráfica 5. Hogares con jefaturas con discapacidad que destinan 30.0% o más de sus ingresos 

corrientes al pago de alquiler de la vivienda rentada en México 2022 

 

 Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022.  

Habitabilidad 

En un total de 3,223,491 viviendas en rezago habitacional residen 4,408,348 personas 

adultas mayores (CONAVI, 2024a), de las cuales 2.8 millones (15.5%) son personas jefas de 

hogar (Cuadro 5). Destaca que 12.5% de las viviendas en rezago son ocupadas únicamente 

por personas de esta edad. En las viviendas donde reside al menos una persona de 60 años 

o más predominan los materiales regulares (91.5%), especialmente los techos regulares 

(86.8%); también destacan las viviendas con paredes regulares 13.9% y la precariedad de 

espacios (12.1%).  

En valores absolutos, Veracruz registra la cifra más alta con 627,532, le sigue Chiapas 

434,799 y Oaxaca con 367,658 personas de este rango en viviendas en rezago. En 

contraste, como se muestra en la Gráfica 6, este número es inferior a 20 mil en Tlaxcala y 

Aguascalientes. Las proporciones más altas de personas en este rango de edad que 

residen en condiciones de rezago habitacional son Chiapas con 61.6% y Tabasco con 62.0% 

(Mapa 2).  
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Cuadro 5. Número de personas con discapacidad en viviendas por elemento o componente del rezago 

habitacional en México 2022 

Elemento o componente 

Viviendas en rezago 
habitacional donde 

residen personas 
adultas mayores 

Personas adultas mayores en rezago habitacional 

Total Mujeres Hombres 
Jefaturas 
de hogar 

Paredes deterioradas 100,245 145,067 71,018 74,049 90,112 
Techos deteriorados 152,795 204,710 112,935 91,775 126,621 
Materiales deteriorados 233,592 321,277 168,657 152,620 199,243 
Paredes regulares 446,751 595,905 304,433 291,472 386,603 
Techos regulares 2,797,481 3,826,321 2,006,952 1,819,369 2,479,884 
Pisos regulares 324,308 429,625 215,631 213,994 285,237 
Materiales regulares 2,948,846 4,027,870 2,105,475 1,922,395 2,613,045 
Hacinamiento  238,796 321,245 171,968 149,277 167,793 
Carencia de excusado 163,989 220,999 105,998 115,001 151,382 
Precariedad de espacios 388,648 522,379 2,038,902 254,502 310,993 
Rezago habitacional 3,223,491 4,408,348 2,306,779 2,101,569 2,837,109 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: La suma de elementos o componente no es igual al número de 
viviendas en rezago habitacional porque una vivienda en esta situación puede presentar más de una característica al 
mismo tiempo. 

Gráfica 6. Personas con discapacidad que residen en rezago habitacional en México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se calculó el porcentaje respecto al total por entidad federativa. 

0.0%

10.0%

20.0%

30.0%

40.0%

50.0%

60.0%

70.0%

80.0%

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

Ci
ud

ad
 d

e 
M

éx
ic

o
Ag

ua
sc

al
ie

nt
es

N
ue

vo
 L

eó
n

Si
na

lo
a

Tl
ax

ca
la

Ja
lis

co
M

éx
ic

o
Yu

ca
tá

n
Co

ah
ui

la
G

ua
na

ju
at

o
Q

ue
ré

ta
ro

M
or

el
os

Q
ui

nt
an

a 
Ro

o
D

ur
an

go
Ta

m
au

lip
as

H
id

al
go

Za
ca

te
ca

s
N

ay
ar

it
Pu

eb
la

Co
lim

a
Sa

n 
Lu

is
 P

ot
os

í
Ba

ja
 C

al
ifo

rn
ia

 S
ur

M
ic

ho
ac

án
So

no
ra

Ch
ih

ua
hu

a
Ca

m
pe

ch
e

Ve
ra

cr
uz

G
ue

rr
er

o
Ba

ja
 C

al
ifo

rn
ia

O
ax

ac
a

Ta
ba

sc
o

Ch
ia

pa
s

Personas Porcentaje



  

                                                                                                         

16 

 

Mapa 2. Porcentaje de la población con 60 años o más que reside en rezago habitacional en México en 2022 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se calculó el porcentaje respecto al total de personas adultas mayores por entidad.  
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Accesibilidad 

De los 8.7 millones de personas con discapacidad, 4.7 millones, que representan 53.5%, 

son personas adultas mayores. De ellas, 28.3% residen en rezago habitacional, 27.6% 

carecen de un baño completo con regadera en la vivienda; 25.5% usan sanitarios a los que 

le echan agua con una cubeta. El rezago habitacional en la población adulta mayor con 

discapacidad (Gráfica 7) tiene las proporciones más altas en Chiapas (71.3%), Tabasco 

(69.0%), Baja California (58.3%), Oaxaca (57.0%), Veracruz (55.2%).  

Gráfica 7. Porcentaje de personas adultas mayores con discapacidad en viviendas en rezago 

habitacional México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. 

Ubicación 

En todo el país, 27.5% de las personas adultas mayores se debe trasladar una hora o más 

para llegar a un hospital en caso de emergencia. Esta cifra incluye 920,248 personas de 

este grupo que se trasladarían alrededor de 2 horas y 339,395 que lo harían por 3 o más 

horas.  
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Más de un millón de las personas adultas mayores con traslados previstos de más de 1 

hora en caso de emergencia se concentran en México (687,567) y Ciudad de México 

(491,248), como se muestra en la Gráfica 8. 

Gráfica 8. Personas adultas mayores que necesitarían trasladarse por una hora o más para llegar a 

un hospital en caso de emergencia en México 2022 

 

 Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. 

Adecuación cultural 

La proporción de personas adultas mayores que se considera indígena es de 29.2% y 

equivale a un total de 5,345,219 personas. De este subgrupo, aproximadamente 1.9 

millones (35.0%) residen en condiciones de rezago habitacional. Por otra parte, la 

población de 60 años y más que se autoasdcribe indígena que cocina con leña o carbón 

suma más de 1.6 millones, de las cuales 76.6% no dispone de un tubo o chimenea para 

desalojar el humo. Las personas con esta carencia en la cocina se concentran en Oaxaca 

con 245,700 y Veracruz con 182,202 (Gráfica 9).  
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Gráfica 9. Personas con 60 años o más en viviendas sin chimenea en la cocina de leña o carbón en 

México 2022 

 

Fuente: CONAVI con datos de la ENIGH 2022. Nota: Se consideran viviendas donde se utiliza leña o carbón como 
principal combustible, pero no se dispone de un tubo o chimenea para expulsar el humo. Se excluye a Coahuila de 
Zaragoza porque no se identificaron personas con esta característica en la entidad. 
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Programas de vivienda 

La Comisión Nacional de Vivienda (CONAVI) desde el ejercicio fiscal 2019 ha desarrollado e 

implementado tres programas institucionales con un enfoque integral para atender el 

rezago habitacional y mejorar la calidad de vida de los hogares en situación de 

vulnerabilidad: El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), orientado a la 

rehabilitación de espacios públicos y la mejora de infraestructura básica en zonas 

marginadas; el Programa de Vivienda Social (PVS), que brinda subsidios directos para la 

construcción, ampliación o mejoramiento de viviendas dirigidos a familias de bajos 

ingresos; y el Programa Nacional de Reconstrucción (PNR), cuyo objetivo fue la 

recuperación de viviendas afectadas por los sismos de septiembre de 2017 y febrero de 

2018.   

Dentro de las Reglas de Operación de estos programas, se establece que las personas 

beneficiarias incluyen a personas mayores de 60 años, un grupo que enfrenta desafíos 

específicos en materia de vivienda, como la accesibilidad, la seguridad y la adaptación del 

hogar a sus necesidades de movilidad y salud (SEDATU, 2025).  

Esta disposición refleja el compromiso de la CONAVI por atender sectores de la población 

en situación de vulnerabilidad, reconociendo a las personas mayores como una prioridad 

dentro de las políticas habitacionales. Al brindarles acceso a soluciones habitacionales 

adecuadas, no solo se mejora su calidad de vida, sino que se promueve su autonomía y 

bienestar, permitiéndoles envejecer en un entorno digno y seguro. 

La población adulta mayor ha sido beneficiada por los subsidios otorgados por la CONAVI 

(Cuadro 6), dado que muchos de sus integrantes cuentan con ingresos fijos limitados, 

derivados de pensiones o jubilaciones que, en ocasiones, resultan insuficientes para 

costear mejoras en sus viviendas o acceder a una nueva. Además, las condiciones del hogar 

juegan un papel relevante en la prevención de accidentes y en favor de una vida saludable, 

lo que hace indispensable contar con espacios adaptados a sus necesidades. 
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El subsidio de la CONAVI ha sido un mecanismo fundamental para mejorar las condiciones 

de vivienda de los hogares con presencia de adultos mayores, porque les permite acceder 

a espacios más seguros, accesibles y adecuados para su movilidad. Como mejoras 

significativas se puede destacar la construcción de rampas, instalación de pasamanos, 

mejora de los accesos y realización de adecuaciones estructurales que faciliten su 

movilidad y seguridad dentro del hogar (CONAVI, 2024c). Asimismo, contar con una 

vivienda adecuada contribuye a su estabilidad emocional y social, reduciendo la sensación 

de aislamiento y fortaleciendo los lazos familiares y comunitarios. 

Cuadro 6. Número de acciones a personas beneficiarias de 60 años o más de los Programas de la 

CONAVI, 2019-2024 

Programas 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 
PMU 4,230           4,230 
Total PMU 4,230           4,230 
PVS - Cofinanciamiento 4,657 1,067 176 43 31 4 5,978 
PVS - PEV   8,236 18,327 12,813     39,376 
PVS - PMV         16,037   16,037 
PVS - PSVA 1,736           1,736 
PVS - Subsidio 100% Conavi   950 751 2,309 2,564 20,028 26,602 
Total PVS 6,393 10,253 19,254 15,165 18,632 20,032 89,729 
PNR 14,068 4,338 1,867 2,778 886   23,937 
Total PNR 14,068 4,338 1,867 2,778 886   23,937 
Total general 24,691 14,591 21,121 17,943 19,518 20,032 117,896 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  

En 2019, el PMU llevó a cabo un total de 4,230 acciones, de las cuales 1,505 estuvieron 

dirigidas a hombres y 2,725 a mujeres. Por otro lado, el PNR mantuvo sus operaciones 

hasta 2023, con un total de 23,937 acciones durante ese periodo, con 12,601 acciones 

destinadas a hombres y 11,336 a mujeres. Finalmente, el PVS se consolidó como el 

programa con mayor número de subsidios, con un total de 89,729, distribuidos en 37,913 

para hombres y 51,816 para mujeres. 

Subsidios del Programa Nacional de Reconstrucción y 

Programa de Mejoramiento Urbano 

De manera agregada, los programas PMU y PNR ejecutaron un total de 28,167 acciones 

entre 2019 y 2023, dirigidas a beneficiarios de 60 años o más. De estas acciones, 49.9% 
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(equivalente a 14,061) se destinaron a mujeres, muchas de ellas jefas de hogar, mientras 

que 50.1% (14,106 acciones) se asignaron a hombres, como se detalla en la Gráfica 10. 

Gráfica 10. Género de las personas beneficiarias de 60 años o más de los subsidios vivienda del PNR 

y PMU de 2019 a 2023 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 
 

La alta participación de mujeres de la tercera edad en los programas de la CONAVI refleja 

su compromiso con la inclusión y el apoyo a grupos en situación de vulnerabilidad. La 

priorización de las jefas de hogar de 60 años o más en el acceso a subsidios de vivienda 

integra la perspectiva de género en el mejoramiento urbano y la reconstrucción. 

La Gráfica 11 presenta la distribución de beneficiarios de 60 años o más por estado, 

destacando que, en 13 de las 17 entidades, las mujeres representaron la mayoría. Resaltan 

los casos de Ciudad de México (79.3%), Michoacán (78.3%) y Baja California (72.3%), que 

registraron las proporciones más altas de beneficiarias mujeres en comparación con los 

hombres. En términos absolutos, Oaxaca (4,072), Chiapas (2,416) y Puebla (2,301) fueron 

los estados con el mayor número de mujeres de tercera edad beneficiadas. 
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Gráfica 11. Cantidad de personas beneficiarias de 60 años o más por género y entidades federativas 

del PNR y PMU 2019 - 2023 

 
Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 
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Gráfica 12. Personas beneficiarias de 60 años o más de los subsidios de vivienda con discapacidad y 

adscripción indígena del PMU y PNR 2019 – 2023 (%) 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 

 

Gráfica 13. Porcentaje de acciones a beneficiarias mujeres de 60 años o más con y sin adscripción 

indígena del PNR y PMU 2019 - 2023 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024). 
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La Gráfica 13 muestra la evolución del porcentaje de beneficiarias con y sin adscripción 

indígena entre 2019 y 2023. En promedio, las mujeres indígenas representaron 17.2% del 

total de beneficiarias con subsidio, mientras que las no indígenas alcanzaron 31.0%. Los 

años con mayor proporción de mujeres indígenas fueron 2020 (19.7%) y 2023 (19.3%). En 

total, de 2019 a 2023, se atendió a 4,274 mujeres indígenas de un total de 14,061 

beneficiarias. 

Subsidios del Programa de Vivienda Social  

La Gráfica 14 muestra la evolución de las acciones del PVS para adultos mayores entre 

2019 y 2024. En 2019, se ejecutaron 217.5 millones de pesos (mdp) en Cofinanciamiento y 

PVSA, con 6,393 acciones. El mayor presupuesto se alcanzó en 2023 con 1,305.5 mdp, que 

corresponde a 18,632 subsidios. Para 2024, se han destinado 1,261.9 mdp para 20,032 

acciones, principalmente en Cofinanciamiento y subsidios 100% CONAVI. Desde 2020, el 

apoyo a Mejoramiento ha sido predominante, representa más de 76.4% de las 

intervenciones del total general que prioriza mejoras en viviendas existentes. 

Gráfica 14. Monto y número de las acciones otorgadas a personas beneficiarias de 60 años o más por 

PVS de la CONAVI 2019 – 2024 (en número de acciones y millones de pesos) 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  
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Gráfica 15. Género de las personas beneficiarias de 60 años o más de los subsidios vivienda del PVS 

de 2019 a 2024 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  

 

Entre 2019 y 2024, el PVS priorizó el apoyo a mujeres de 60 año o más, quienes recibieron 

57.7% de los subsidios de vivienda (51,816 de 89,729 acciones), frente a 42.3% asignado a 

hombres (37,913). Aproximadamente 2 de cada 3 personas beneficiarias fueron mujeres 

(ver Gráfica 15). Este enfoque refuerza el acceso a vivienda adecuada para mujeres de 29 

de tercera edad en situación de vulnerabilidad, especialmente jefas de hogar, y contribuye 

a reducir brechas de género en sectores con mayores barreras económicas y sociales. 

Dentro del periodo señalado, en 28 de los 32 estados de la república, más de 50% de las 

personas beneficiarias adultas mayores del PVS fueron mujeres (ver Gráfica 15). Baja 

California (70.1%), Sinaloa (64.5%) y Veracruz (61.8%) destacan con las mayores 

proporciones de mujeres beneficiarias (ver Gráfica 16). En términos absolutos, Veracruz 

(6,292), Tabasco (5,798) y México (5,445) registraron el mayor número de mujeres 

atendidas. Estos datos reflejan el énfasis del PVS en apoyar a las mujeres, especialmente 

en entidades con mayor desigualdad de género y carencia de vivienda adecuada. 
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Gráfica 16. Cantidad de personas beneficiarias de 60 años o más por género y entidades federativas 

del PVS 2019 - 2024 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  

 

Gráfica 17. Personas beneficiarias de 60 años o más de los subsidios de vivienda con discapacidad y 

adscripción indígena del PVS 2019 – 2024 (%) 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b).  
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La Gráfica 17 muestra que 36.4% de los subsidios se destinó a personas con discapacidad, 

de las cuales una proporción mayor fueron mujeres (22.3%) frente a los hombres (14.1%). 

Además, el 49.6% de los subsidios se otorgó a personas que se autoadscriben como 

indígenas, las mujeres fueron las principales beneficiarias, con 28.7% frente a 20.9% en 

hombres. Por su parte, 31.9% de los apoyos se dirigió a personas con discapacidad que 

también se identifican como indígenas, con una notable diferencia de género: 19.5% para 

mujeres y 12.4% para hombres. 

Gráfica 18. Porcentaje de acciones a beneficiarias mujeres de 60 años o más con y sin adscripción 

indígena del PVS 2019 – 2024 (%) 

 
Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024b). 
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Reconstrucción total de vivienda otorgó 1,795 acciones (2.0%), mientras que Vivienda 

nueva y Edificación de conjunto habitacional para reubicación llegaron a 1,554 y 1,526 

acciones, respectivamente (ver Gráfica 19).  

Gráfica 19. Número de las acciones otorgadas a personas beneficiarias de 60 años o más por la línea 

de apoyo del PVS 2019 – 2024 

 

Fuente: Sistema Estadístico de la Comisión Nacional de Vivienda (2024)  
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Conclusiones 

El proceso de envejecimiento a menudo se 

relaciona con desafíos para ejercer el 

derecho a una vivienda adecuada. Entre los 

obstáculos que enfrentan las personas de 

60 años o más en relación con este derecho 

destacan los ingresos fijos y limitados que 

perciben, los cambios en su estructura 

familiar y la mayor frecuencia de 

discapacidad a medida que la edad avanza.  

Las personas mayores en México residen 

principalmente en viviendas propias, pero 

en muchas ocasiones los espacios no están 

adaptados para coincidir con las 

restricciones físicas que supone el 

envejecimiento, no disponen de ingresos 

suficientes para mejorar su condición 

habitacional o tienen menores 

posibilidades de decidir sobre su 

propiedad. 

La vivienda es un aspecto esencial del 

bienestar de las personas adultas mayores 

porque les permite decidir sobre aspectos 

cotidianos y las vincula con su entorno 

familiar y comunitario. Por ello, las 

personas en esta etapa de la vida se 

benefician de las condiciones de 

habitabilidad, servicios y ubicación de sus 

viviendas. La posibilidad de expresar su 

identidad, priorizar sus preferencias y 

adaptar los espacios dentro de su vivienda 

también contribuye a la salud de las 

personas de este grupo. 

Los programas presupuestarios que opera 

la Comisión Nacional de Vivienda (CONAVI) 

han priorizado la atención de las personas 

de este rango. Esta atención se ha 

desplegado junto con el reconocimiento de 

las características sociales, físicas y 

culturales de la población como el género, 

la discapacidad y la autoadscripción 

indígena.  

El grupo de personas de 60 años y más 

debe ser reconocido como prioritario en los 

programas y objetivos de la política 

nacional de vivienda mediante acciones de 

vivienda nueva, mejoramiento y 

ampliación. Estas acciones necesitan 

incorporar medidas de adecuación y 

mantenimiento del parque habitacional 

existente para que no condicione el 

bienestar de las personas mayores.
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