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INTRODUCCION

Este proyecto institucional tiene como objetivo recapitular brevemente la historia que
acompafia el enfoque de la actual politica publica de vivienda implementada por la
Comisién Nacional de Vivienda, asi como la observacion de las formas de produccion
existentes y su relacion a partir de las modalidades vy lineas de apoyo plasmadas en las
actuales reglas de operacién, y posteriormente para poder presentar casos
seleccionados de forma sencilla e ilustrativa desde y con las opiniones recabadas de los
prestadores de servicios y servidores publicos sobre algunos casos particulares a los que
han sido expuestos .

Cabe hacer mencion que este proyecto tiene como origen las reflexiones constantes
que se dan durante la revision, acompafiamiento Yy seguimiento a los proyectos de la
Conavi, que acompafia a Prestadores de Servicio y responsables Territoriales, siendo
estos Ultimos los que nos ayudan a nutrir y a comprender desde su visién, un sentido
mas cercano las necesidades de cada localidad o territorio

Se manifiesta que este proyecto es un ejercicio de inicio, el cual ha permitido articular la
colaboraciobn de cada uno de los actores que presentan recuerdos del proceso de
acompafiamiento  y retoma palabras citadas por las personas beneficiarias, por lo que se
espera que a futuro se continle con este tipo de proyectos en los cuales se permita
sumar las palabras y percepciones de las personas beneficiarias

Fotografias 1,2,3, 4,5, 6 y 7 de archivode la Conavi : Asamblea y taller en Ayutla de los Libres, Guerrero.
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El proceso de
gestion de suelo, construccion y distribucion
de vivienda bajo el control directo de sus
usuarios de forma individual o colectiva, la cual
puede desarrollarse mediante la contratacion
de terceros o por medio de procesos de
autoconstruccion

(Ley de vivienda 2024)

El proceso de

construccion o edificacion de la vivienda
realizada  directamente por sus propios
usuarios, en forma individual, familiar o
colectiva . (Ley de vivienda
2024)

Persona fisica o moral
registrada ante la Comisién, que haya
acreditado  conocimiento y experiencia en

materia de vivienda . Estos
asistentes técnicos, organismos
obra, organismo ejecutor de obra patrimonial,
verificadores de obra, entre otros .
(Reglas de operacion PVS 2024)

pueden  ser
ejecutores de

Suma de momentos
que involucran a diversos actores, por un lado,
a las personas beneficiarias con sus diferencias

de género, intereses, necesidades,
ocupaciones, habilidades, enfoques, etcétera v,
por otro lado, el conjunto de instituciones,

organizaciones y prestadores de servicios ;
quienes poseen su propia manera de percibir
la realidad, asi como distintas capacidades
para efectuar aportaciones durante el analisis
y en la ejecucién, lo que permite la toma de

acuerdos colectivos que conduzcan al fin
comin para la realizacibn de una vivienda
adecuada . La relacion entre momentos vy la

toma de decisiones colectiva no es aleatoria o
sujeta a la intuicibn 0 experiencia practica
exclusivamente, sino que se basa en los
insumos provistos por un sistema integrado de

diagndstico, planificacion, monitoreo,
evaluaciéon y comunicacién que permite tomar
decisiones con participacion  efectiva .

(Reglas de operacion PVS 2024)

: Aquella que se
realiza bajo el control de auto productores y
auto constructores que operan sin fines de
lucro y que se orienta prioritariamente a

atender las necesidades habitacionales de la
poblacion de bajos ingresos, incluye aquel)
que se realiza por procedimientos

autogestivos vy solidarios que dan prioridad

al valor de uso de la vivienda por sobre la
definicién mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias
con base en sus propias nhecesidades y su
capacidad de gestion ytoma de decisiones .

(Ley de vivienda 2024)

La persona
fisica o moral que en forma individual o
colectiva produce vivienda sin fines de lucro .

(Ley de vivienda 2024)

Los terrenos fisica y legalmente
susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional

conforme a las disposiciones aplicables .
(Ley de vivienda 2024)
El concepto de vivienda

adecuada es el que da la Comisibn de
Asentamientos Humanos y la Estrategia
Mundial de Vivienda hasta el afio 2000, y

significa : "disponer de un lugar donde poderse
aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacion y ventilacion
adecuadas, una infraestructura béasica
adecuada y una situacion adecuada en
relacion con el trabajo y los servicios basicos,
todo ello con un costo razonable" . La vivienda

adecuada debe reunir, como minimo, los
siguientes criterios : la seguridad de la
tenencia, disponibilidad de servicios,
materiales, instalaciones e infraestructura,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,

ubicacion y adecuacion cultural .
(Reglas de operacion PVS 2024)

Localidades con menos de

2,500 habitantes que no estén consideradas
dentro del Sistema Urbano Nacional .

Localidades cuya poblacién es
mayor o igual a 2,500 habitantes y menor a
15000 habitantes, y que no estén incluidas en
el Sistema Urbano Nacional .
Ciudades que componen el Sistema Urbano
Nacional, integradas por zonas metropolitanas,
conurbaciones y localidades independientes
con mas de 15000 habitantes

(Reglas de operacion PVS 2024)
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La actual politica publica
nacional implementada

por la Comisiébn Nacional
de Vivienda de 2019 - 2024,
parte del reconocimiento

del derecho
constitucional (una
vivienda digna y decorosa)
y del derecho humano
planteado por ONU -
Habitat (una vivienda
adecuada) para la atencion
de los sectores de la
poblacion que, por su bajo
ingreso econ6mico 0 por
encontrarse en
vulnerabilidad, no pueden
hacer efectivo este acceso.
Es parte del proyecto

politico del presidente

Andrés Manuel Lépez
Obrador que trae consigo
la blsqueda de la justicia
social para la poblacion
olvidada, y que en materia
de vivienda retoma la lucha
organizada y académica
que propone un habitat y
vivienda justa, siendo una
politica publica con
historia, al igual que otras .

>

¢

VoS

ienda:Tradicional




Una politica publica con historia

La Comisién Nacional es una Institucion del Gobierno de México creada en 2006, con la
funcién de coordinar vy regular la politica publica en materia de vivienda . Pero que
durante el cambio de gobierno del 2018-2019, se le retiran las funciones de
X Qe e & DI A\pA@ ganvesiirse en una la Institucion Federal que ejecuta la atencion de
la vivienda desde la coordinaciéon de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial vy
Urbano (SEDATU). En un marco conceptual vy operativo, se alinea al Plan Nacional de
Desarrollo 2021-2024 y a la Politica Nacional de Vivienda 2021-2024, desde su marco
normativo oficial L consolida que la politica publica de vivienda no puede estar regida
por las reglas del mercado, se trata de un derecho constitucional (una vivienda digna
y decorosa) y de un derecho humano planteado por ONU -Habitat (una vivienda
adecuada) .

oSk SR p
Fotografia 9 de archivo de la Conavi: Vista del proyecto de reubicacion Chicahuales , Guerrero.

(1) Se hace referencia a todos los documentos normativos como reglamentos, manuales, lineamientos y
oficios, que orientan la operacion de los programas de la Comision Nacional de Vivienda, los cuales
r N n?NDAA ekaNANmatddN & DERADIAA NA gAANEANAT
https://www.conavi.gob.mx/gobmx/normateca/https://www.conavi.gob.mx/gobmx/normateca/
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La poblacion objetivo , es aquella que por su bajo ingreso no tiene la posibilidad de
acceder a una vivienda adecuada, y ademas se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad, marginacién, o en riesgo por fendmenos antropomorficos y naturales .
También se participa en diferentes proyectos estratégicos del gobierno federal , como
lo son la Reconstruccion Nacional a causa de los sismos del 2017 y 2018, la atencién en
infraestructura como el Tren Maya, Interoceanico y Aeropuerto Felipe Angeles, asi como
planes de justicias y procesos de Derechos Humanos como los Planes de Justicia para
los Pueblos Yaquis en Sonora, entre otros .

En su practica retoma conceptos de experiencias de Produccion Social de Habitat y la
Vivienda , que se generan entre la poblacién, movimientos Yy organizaciones sociales, asi
como se apoya de la Produccibn y Gestion del Habitat y la Vivienda Sustentable

proporcionado  por trabajos de investigacion - accion de universidades, colectivos y
asociaciones que integran la Red HIC - AL (Coalicion Internacional del Habitat), y entre

otras colectividades en formacién2 . Por lo cual, se reconoce al Disefio Participativo como
lo identifica Mariana Enet (2022):

AMr ?2A D& r Nye AdkNEAD2a&E ' Q&NADZa& DA A?NWAr Oe
pensarse, desde lo cotidiano nuevas formas de habitar desde lo comunitario,

solidario, practicas de amorosidad ' WAAe A QdaA DA KA Daj, N&Er d DA DX
neer NOaer q,/\/\NrozAANr DN takdaAa e?N r N BAAN&EdA:

Fotografias 10, 11, 12,13,14,15,16, y 17 de archivo de la Conavi: Asamblea y taller en Ayutla de los Libres, Guerrero.
Contempla procesos de Autoconstrucciony Autoproduccion. )
De esta forma, la experiencia de la Comision Nacional de Vivienda como una practica de

Produccion y Gestion Social de la Vivienda, se suma a la espiral de conocimientos
aprendidos de la lucha social por la vivienda vy el habitat . Misma que desde los afios
60" s (es decir, que sucede entre 1960 a 1969), ha sumado a grupos de académicos,

(2) Se hace referencia a todos aquellos grupos organizados y autbnomos que estan en proceso de construir nuevas
formas de educacién, sociedad y habitat, por lo que se invita a que volteemos a ver conceptos como X n dad d, DAek R
Consejo Nacional Indigena (CNI,2021), que propone apartarnos de conceptos antropocentristas  (significa que pone a

la humanidad en el centro de todo), y acercarnos a algo que podria ser el derecho desde la X A e A A Aqy®Bob& &Rla
humanidad al mismo nivel que el rio, la montafia o la lengua .
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investigadores y servidores publicos que se plantean la proyeccion de un habitat donde
se priorice el bienestar de los individuos vy sus necesidades, alejdndose de concebir la
vivienda y la habitabilidad como una mercancia dentro de las reglas del mercado, Yy
alejandose de la especulacion inmobiliaria y el mercado neoliberal

El 4rea operativa es un equipo de servidores publicos con formacion previa, desde el
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO ), el Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (INVI 2000 - 2005), asi como la practica en programas que hoy dia

siguen, como el Aviejoramiento Barrial 'y
Comunitario para el Bienestar X
actualmente a cargo de la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social, o el
YPresupuesto  Participativo % del Instituto
Electoral, ambos en la Ciudad de México .
Asi como participantes de asociaciones
civiles, movimientos sociales y
organismos que buscan X Adefensa del
A N d AXeNsreckoR a la Qd ? DZYDEN
derecho ala vivienda A DA Q? A DA x

Esta experiencia previa, es parte del
cambio de paradigma en la forma de
producir vivienda, lo que permite
diversificar los procesos de produccion,
gque se acompafia con el abanico de

posibilidades de  atencidn, lo que
contribuye a la consolidacion  del Sistema
Nacional de  Produccién Social de
Vivienda , implementando mecanismos

financieros acorde a las necesidades cada
hogar y cada territorio ; retoma al Disefo
Participativo como metodologia que
permite articular factores socioculturales,
medioambientales, sistemas constructivos
y materiales locales; la atencion  de
proyectos  estratégicos y atenciébn en
situacion de riesgo Yy vulnerabilidad

Por lo que, se plantea una politica publica
en materia de vivienda, desde el gobierno
federal, al abrir un camino, como Ilas
siguientes  vivencias, que buscan para
mejorar el habitat por medio del
acomparnamiento técnico en cualquiera
de las formas de produccion de vivienda
gue actualmente son operadas .

Fotografia 18 de archivo de la Conavi: Bafio
en vivienda Raramuri, Chihuahua.
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La CONAVI, en su proceso de fortalecer los procesos de Produccion Social de Vivienda
Asistida , al retomar el articulo 5 de la Ley de Vivienda, donde hace mencién

Xr NA @ecef cABA DA dstintup fAbZAda fren®wda émpresarialmente
NDZ,RJ QADA nec ?A QeArac?Qarec NA ?/pmduadaNCE/\A DA
socialmente , construida por la familia mediante autoproduccién o autoconstruccion
en donde la persona usuaria mantiene el control del proceso, por lo que en su propuesta
de apoyar el esfuerzo de las familias y mejorar la calidad del parque habitacional de
bajos ingresos, que por su caracter progresivo requiere acciones personalizadas , la
persona beneficiaria del subsidio contara con asistencia técnica integral que garantice
su participacion en las decisiones para aprovechar 6ptimamente sus recursos
economicos, sociales y en especie, al mismo tiempo que procure una vivienda con
mayor calidad estructural, constructiva y de disefio. El cambio de paradigma es no
re KABNAAN t AQONaEAe SnAcA AAr rpéaterlo entdhjuntok N AlVENdoO d A
a cabo procesos participativos gue propicien una mayor adecuacion cultural, en tanto
gue responda a sus intereses. La finalidad de esta estrategia es fortalecer los procesos de
autoconstrucciéon vy autoproduccion  (Produccion Social de Vivienda Asistida) reconocida
como la practica mas comun entre las familias y comunidades de bajos ingresos para
QeAranc?d &R BNYeacAae r ABnAdAE r?2r WdgWdNADAT

Actta, como X k A2 neN & A aatjeWide Xproblematicas  complejas  como es la atencion  a
poblacion  vulnerable en contextos sociales y medio ambientales que genera
problematicas particulares, relacionado a logistica de acceso a materiales , conflictos

politico Vsociales , falta de mano de obra capacitada ,entre otros . Por lo que se atiende
comunidades y localidades para subsanar el rezago habitacional (espacios
previamente habitados, vivienda precaria 0 en proceso de consolidacion), falta de
infraestructura  de los servicios basicos y en ocasiones un medio ambiente con climas
hostiles o en proceso de cambio climatico, como lo son las sequias o las grandes lluvias e
inundaciones, por fendmenos naturales .

En este proceso de actuar / operar en el territorio, se ha tenido que construir los
procesos normativos y operativos actuales, que estan en constante retroalimentacién
por medio de las Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social 2024 . Esta
normatividad, articula la propuesta de Produccién Social de Vivienda Asistida de la
Comision Nacional de Vivienda, por medio del acompafiamiento  técnico y social, que
implementa  dindmicas, herramientas y procesos participativos, desde el diagndstico,
disefio, planeacion, ejecuciébn y evaluacion participativa ; para que la poblacion
beneficiaria (sujetos de derechos), logren ejercer el derecho a la vivienda adecuada .

Se cuenta con dos esquemas financieros :Xr ? k r @IOBP8xy X Qe R4 AAAQd AgBed NA A
clasifica el tipo de atencion por medio de modalidades vy lineas de apoyo principal vy
secundarias, que hacen referencia al tipo de atencién de la construccion .Por medio de
la asignacion de uno de los dos tipos de Prestador de Servicios , los cuales son: AT
(Asistente  Técnico) que en reglas de operaciébn establece que es quien da el
acompafiamiento  técnico por medio de la forma de autoconstruccion vy autoproduccion
y OEO (Organismo Ejecutor de obra) , siendo o llevando a cabo su produccibn como
una constructora, por lo que realiza la ejecucion de obra, asi como realiza procesos mas
parecidos a la socializacion que a la participacion, por medio de compartir la propuesta
con una asamblea , las cuales reciben comentarios y observaciones de las personas
beneficiarias
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El esquema de cofinanciamiento se realiza por medio de una EE (Entidad Ejecutora la
cual firma un convenio de colaboracion y adquiere atribuciones financieras
administrativas, sociales y técnicas), que opera como un OEO.

En la siguiente Tabla 01, se observa la relacion de la Modalidad de Atencién, que cuenta
con lineas de apoyo principal Yy la posibilidad de asignar un Prestador de Servicios :

Adquisicién Adquisicién de Vivienda Nueva EE
de Vivienda Adquisicion de Vivienda en Uso EE, OEO
Mejoramiento de Vivienda EE, OEO y AT
Ampliacién de Vivienda EE, OEO y AT
Autoproduccion Vivienda Nueva EE, OEOy AT

Rehabilitacion de Vivienda Edificada con Sistemas

Constructivos Tradicionales =15, OIEE AT
Adquisicion de Suelo OEO vy AT
Vivienda Nueva OEO y AT
Reubicacion Adquisicién de Vivienda Nueva para Reubicacién OEO vy AT
de Vivienda Adquisicién de Vivienda en Uso para Reubicacion OEO vy AT
Edificacion de Conjunto Habitacional para Reubicacion OEO vy AT
Rehabilitaciéon de Vivienda con Valor Patrimonial EE, OEO y AT
» Reconstruccion Parcial de Vivienda EE, OEO y AT
Reconstruccion ) o
de Vivienda Reconstruccion Total de Vivienda EE, OEO y AT
Rehablllta_uon de V_|\{|enda Edificada con Sistemas EE, OEO y AT
Constructivos Tradicionales
Mejoramiento de Mantenimiento de Instalaciones Generales y Areas
Unidades Habitacionales Comunes EE, OOy AT

Reubicacion de Vivienda
por Lineamientos de Vivienda Nueva OEO y AT
proyectos estratégicos.

Tabla 01. Modalidades y lineas de apoyo principal, Reglas de Operacién en pagina 12 de 70.

Estas combinaciones de atencién plantean formas de produccién, a partir del
prestador . De igual forma, estas modalidades y lineas se han ajustado en vivencias
especificas, las cuales permiten observar las 4 formas de produccién, que tienen una
relacion directa con el proceso de participacion, de la poblacion beneficiaria vy la
operacion Vconstruccion de cada accion, de los programas actuales :
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Autoconstruccion

de vivienda
El proceso de
construccion 0
edificacion de la
vivienda realizada
directamente  por sus
propios usuarios, en
forma individual,

familiar o colectiva .

%

Tabla 02. Caracteristicas en la PSVA de CONAVI a partir de su forma de produccion.

Se lleva a cabo en las modalidades de: Autoproduccion y
Reconstruccién de vivienda, por medio de AT u OEO, y en casos
especificos con EE, las cuales contratan o son OEO.

Aqui, la persona beneficiaria o miembro de la familia cuenta con
los conocimientos de construccion adecuados , o que se
involucre a un nivel por medio de capacitaciones que pueda
aprender aX A? A e Qe Auna paPta), deXsu vivienda .

La atencion por medio de OEO, no esta desligado a este proceso
debido a que existen intervenciones, donde se contrata a la
poblacién, para realizar partes del proceso de la construccion de
vivienda, realizando un aporte de Xuerza de trabajo % Asi como
recibiendo capacitaciébn para lograr la autoconstruccion

Un caso de EE, en la atencion por PVS Cofinanciamiento, se
observd en el municipio de Tijuana, donde se han realizado
acciones, donde la poblacién beneficiaria se involucra en la
fabricacion de las piezas de block, por medio de una bloquera %
(instrumento  para hacer block de cemento V arena) que se
comparte colectivamente, siendo este su aporte a la construccion

de vivienda, y recibiendo capacitacion constante  hasta
involucrarse en la construccion de instalaciones

La vivienda tradicional, a base de materiales naturales es mas
amigable para la autoconstruccion  ; por lo que ha permitido que

poblacién del medio rural, por el estilo de vida y saberes, se
autoemplee por temporadas . En poblaciones originarias o
indigenas, logra rescatar y reconstruir los saberes constructivos
existentes 0 que existieron en la region .

AT = Asistente Técnico, OEO = Organismo Ejecutor de Obra y EE = Entidad Ejecutora.

s 7

Fotografias 19,20,21,22,23,24,25 y 26 de archivo de la Conavi: Elaboracién de blogues de tierra o adobe por personas
beneficiarias en Ayutla de los Libres, Guerrero. Practicas de autoconstruccion desde la transformacién de los materiales.
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El proceso de gestion de
suelo, construccion y
distribucion de vivienda
bajo el control directo de
sus usuarios de forma

individual 0 colectiva, la
cual puede desarrollarse
mediante la contratacién

de terceros o por medio de
procesos de
autoconstruccién

Ley de Vivienda . Art.4°

El proceso de construccion
o edificaciéon de la vivienda
realizada directamente un
equipo de profesionales vy
técnicos .

Se lleva a cabo en las modalidades de: Autoproducciéon, Reconstruccién

de Vivienda, Mejoramiento de Conjunto Habitacional y Mejoramiento

Integral Sustentable, el prestador de servicios puede ser AT,OEO o EE.

Es la modalidad y X Re cBeA n ce D2 Qdexinas se utilizé en las
viviendas afectadas por los sismos de 2017, se apoya en los procesos
participativos del Disefio Participativo con acompafiamiento  técnico, de
manera activa para diagnosticar, disefar, construir y evaluar la
vivienda

Ha permitido atender principalmente Vivienda unifamiliar, rural y/o
tradicional ,pero cuenta con la posibilidad de realizarse en intervenciones

de conjuntos horizontales y verticales, asi como de obras exteriores,
espacio  publico e infraestructura Actualmente estas Ultimas
intervenciones  constructivas han quedado a la forma de produccion

CONSTRUCCION .

En esta forma, la persona beneficiaria y familia administran el recurso
econémico para la compra de material, contratacion de mano de obra y
seguimiento de su vivienda . Mientras, el prestador de servicios acompafia
a la persona beneficiaria en todo proceso, implementado las dinamicas Yy
herramientas para comunicarse con la poblacion y tomar decisiones en
conjunto

La contratacion
en la ejecucion,

de mano de obra permite tener un nivel de especialista
para aquellos trabajos complejos constructivamente

en todas
pero se

Actualmente la construcciébn de vivienda se ha implementado

las modalidades y con todos los prestadores de servicios,
identifican mas claro al asignar OEO.

A diferencia de la AUTOPRODUCCION, la administracion del recurso
econémico la lleva a cabo el prestador de servicios, para la compra de
material, contratacion de mano de obra y seguimiento de la obra .

Al caer, la responsabilidad en un profesionista permite agilizar los
tramites, estudios geotécnicos o hidrolégicos, gestiones de proyecto,

construir obra exterior de la vivienda, e infraestructura para servicios
basicos, y en casos especificos la adquisicion de \vivienda vy
escrituracion  de la vivienda

En ocasiones, si la modalidad es autoproduccién con AT, y la Persona
Beneficiaria solicita que sea el AT, sea quién construya, por factores
personales, la falta de mano de obra en la regibn o algin tema de
logistica en la entrega de material, se realiza la solicitud escrita mediante

un contrato de obra a precio alzado entre el ATy el beneficiario . Este tipo
de atencién esta relacionada con las dificultades territoriales, una familia
con pocas posibilidades de autoproducir 0o autoconstruir, asi como la
atencién especifica de una o dos acciones aisladas .

Las acciones atendidas por OEO (es decir, forma de construccién), se
acompafian por una figura de Xr ? n N c¥de, e k, & Aéha observado que,
en vivienda unifamiliar, los procesos participativos de diagnéstico, disefio
y planeacion participativa se mantienen . Mientras que, en conjuntos

habitacionales, se realizan asambleas con la poblacién para socializar el
proyecto y el proceso a desempenar

Tabla 02. Caracteristicas en la PSVA de CONAVI a partir de su forma de produccion.



Se lleva a cabo en las modalidades de: Adquisicion de Vivienda y Reubicacién de
Vivienda, no suele tener asignado prestador de servicios .
En la Adquisicion de Vivienda en Uso, si la vivienda necesita de un mejoramiento
de vivienda, se puede aplicar por medio del acompafiamiento técnico de OEO o
AT. Este ejercicio se dio con vivienda recuperada por otras dependencias, en
especifico INFONAVIT, lo que permiti6 dar mantenimiento a vivienda deteriorada
por abandono .
Lo anterior, permite que la recuperacion de espacios para vivienda, principalmente
en areas urbanas como las Zonas Metropolitanas y ciudades . Tomando otras
experiencias previas, de reconstruccion o mejoramiento  de conjuntos . Es parte de
las areas de oportunidad, para promover adquisiciones de vivienda usada y la
posibilidad de dar mejoramiento para garantizar la habitabilidad y seguridad
estructural, a aquellos conjuntos en situacion de abandono .
Aun cuando no existe una figura de prestador de servicios en adquisiciones de
vivienda nueva, es la inmobiliaria en conjunto con el responsable territorial y
areas de oficinas centrales, quienes acompafian a la persona beneficiaria, para
que localice y adquiera la vivienda .
Las experiencias en CONAVI, varian de causa y circunstancia que rodea la necesidad
de estas personas beneficiarias, pero siempre parte de contar con la oferta en el
mercado , debido a que la oferta de vivienda enfrenta retos como la especulacion
inmobiliaria  y la gentrificacion . Ejemplo de ello, es que existe la necesidad de
atencién en zonas, que los precios no pueden ser cubiertos con subsidio al 100%.

AT = Asistente Técnico, OEO = Organismo Ejecutor de Obra y EE = Entidad Ejecutora.

Adquisicion
Es la compra de una
vivienda a una persona
fisica o moral .

Tabla 02. Caracteristicas en la PSVA de CONAVI a partir de su forma de produccion.

Se depe aclarar, que una atribucién, actual de la modalidad de reubicacién de vivienda, es
la X AD® ? d rdd, © @ & Ale quRk posibilita y abre el panorama a una Produccion y Gestién
Social del Habitat y la Vivienda .

Derivado de la especificidad con la que se atiende cada caso, presentamos cuatro
vivencias, realizadas en colaboracion con los Prestadores de Servicios, que narran partes
del proceso realizado, asi como presentan conclusiones que se fueron pensando, como
parte de un area operativa, a partir de este proceso de elaboracién discusibn que giro
sobre comprender las formas de producir

a2

Fotografias 27,28, 29, 30, 31, 32, 33y 34 de archivode la  Conavi . Vivienda tradicional
entregada en Ayutla de los Libres, Guerrero.
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Fotografia 35 de archivo de la  Conavi . Vivienda de Don Geo antes
de la intervencién de  Conavi .

Pag. 14



-A QAr A DN XEeA gNex

El caso de X E A g MA paRe de un proceso de Autoproduccién y Autoconstruccién — gracias
a que la familia de la persona beneficiaria realizo la reconstruccion de su vivienda apoyada
del conocimiento técnico de un Prestador de Servicios . Es de reconocerse en este caso
para la CONAVI, significa que ha rendido frutos lo aprendido en el Programa de
Reconstruccién  Nacional y en especifico de la vivienda tradicional con gran carga
simbdlica por que cuenta una historia de vida como cualquier vivienda, la gran diferencia
es que por primera vez en un programa publico de subsidio se brinda el acompafiamiento

para rescatar, reconstruir y revivir el habitar de ella y contribuye un aporte a la localidad .

Programa / Afo:

Programa de Vivienda Social 2023
Modalidad

Reconstruccion  de Vivienda

Linea de Intervencién principal

Rehabilitacion de Vivienda con
Sistemas Constructivos
Tradicionales

Lugar :

Palo Gordo, Juan R Escudero,
Guerrero

Recurso aplicado :

$ 220,000 .00

Tiempo de proyecto Yy planeacion
4 meses

Tiempo de ejecucion

4 meses

Prestador(es) de Servicios :

Arq. Pedro Ortiz Fernando, Arq.
Daniel Rodriguez Velazquez, Arq.
Jesus Ortiz Fernando, Arqg . Roberto
Carlos Gonzalez Reyes, Arq. Lorena
Escobar Chanona .

Fotografia 36 de archivo de la Conavi: Casa de Don Geo tomado
durante la primera visita.
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Caracteristicas del Territorio

Palo gordo , se localiza a una altitud de 233 msnm , con una poblaciébn aproximada de
946 habitantes y 240 viviendas habitables , segun el censo de poblacién de vivienda
de INEGI del 2020 .

El tipo de «clima es célido
subhimedo ,con una temperatura

promedio anual de 32 °C; enero es
considerado el mes mas frio, y
mayo es la temporada mas
calurosa ; las temperaturas  oscilan
de mas o menos 5°C. La
temporada de lluvias es en verano,
teniendo precipitacion media
anual de 1400 milimetros ;
septiembre es considerado el mes
mas lluvioso . La direccion del
viento casi todo el afio es de sur ,4:::3.:\«%‘7

a norte . ol

Juan R

Gran parte de la poblacion se
Escudero

dedica al campo , generalmente

cultivo y actividades  agricolas, o
comercios locales como tiendas vy _—
establecimientos  de preparacién 'y %““"”
venta de alimentos, seguido de a
trabajadores, obreros y
=
artesanos X
Q
o =
eblo
Palma

Imagen 2 de archivo de la Conavi : Mapa de localidad
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Atencion brindada

La vivienda de X E e d\N e fud afectada por el sismo del 2017, el cual provocé dafios en
una de las crujias principales, originando inestabilidad estructural y posteriormente el
colapso de la cubierta, ademas de lo antes mencionado se observaron filtraciones,
deterioro, fisuras y grietas en muros, desprendimiento  de acabados y perdida de piezas
de adobe teniendo como consecuencia que la familia decidiera evacuar por seguridad
ya que al no contar con los recursos necesarios para reparar las afectaciones se sentian
en constante peligro .

Se identific6 que el sistema constructivo tradicional estaba compuesto por
mamposteria de piedra braza como cimentacion, muros de adobe con aplanados de cal-
arena, y cubierta de teja apoyada sobre una estructura de madera de la regién . De igual
forma los dafios estructurales se clasificaron, pero la calidad constructiva con la que se
realiz6 la obra permiti6 su reconstruccion y rescate de la tipologia histérica de la
vivienda tradicional de adobe en el poblado

Fotografias 37 y 38 de archivo de la Conavi: Dafios en vivienda
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Sobre el proceso participativo y diseiio de la vivienda

Desde el momento en el que se visitd la vivienda para su dictamen, y en el proceso de
disefio participativo la persona beneficiaria siempre mostrd interés por reparar la vivienda
con el sistema tradicional con el que se construyd originalmente, eso facilit6 el dialogo
entre las partes para conciliar las tomas de decisiones durante los diversos procesos .

Fotografias 39 y 40 de archivo de la Conavi. Proceso
participativo implementado.

Se explicaron los alcances y objetivos del
programa, con una actividad de disefio
participativo, la persona beneficiaria  nos
explico la distribucion original de la
vivienda afectada y la forma en como Ila
habitaban , mediante  material  didactico
como maguetas a escala y croquis se
realiz6 un acercamiento al posible proyecto
de intervencion acorde a sus necesidades
para la reparacion y adecuacién de los
espacios, proponiendo una cocina de lefia,
una recamara, un bafio nuevo, sala-
comedor, corredor interior y recuperacion

del  corredor en la fachada, espacio
arquitecténico  simbdlico de este tipo de
vivienda tradicional

Se contd con diversas propuestas de
proyecto conservando la originalidad de la
vivienda sin embargo el proyecto de
intervencién  consisti6 en la adecuacién de
un bafio nuevo, una cocina de lefa, el
mejoramiento de una de las recamaras
existentes, adecuacién del comedor vy se
opt6 por conservar los pasillos tanto
interiores como exteriores ya que estos son
un punto principal para la convivencia de la
familia y en donde pasan la mayor parte del
tiempo realizando sus actividades

De esta forma el proyecto de intervencion
se defini6 y ajusté conforme presupuesto
aprobado, es importante recalcar que
durante el proceso constructivo se da
apertura a realizar ajustes a favor de la
obra de la vivienda , etapa en la que es
posible el rescate de materiales en buen
estado los cuales se pueden colocar
nuevamente en la vivienda de atencion vy
colaboracion la mano de obra o fuerza de
trabajo de la familia beneficiaria
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La construccion de la vivienda

Durante el taller de inicio de obra se le informé a la persona beneficiaria, que
requeririamos su apoyo en la blsqueda de 2 a 3 albafiles los cuales pudieran
proporcionarle un presupuesto para poder comparar costos y ajustarnos al monto que
se les asigné, sin embargo, se presentaron complicaciones ya que la mano de obra de
la localidad no tenia conocimiento sobre la elaboracibn de un presupuesto por lo que se
originaron retrasos en el inicio los trabajos

Después de un lapso considerado de tiempo la persona beneficiaria, no logré contratar a
un maestro de obra que le elaborara un presupuesto, lo que dio pauta a que el propio
beneficiario en conjunto con sus familiares tomara la decision de realizar ellos
mismos los trabajos teniendo ademas la posibilidad de que el recurso les alcanzara
para lograr reparar y acondicionar la vivienda lo mejor posible .

Al iniciar la obra, la persona beneficiaria propuso comenzar con los trabajos del
desmantelamiento de la cubierta , ya que estaba por aproximarse la temporada de
lluvias y para facilitar las reparaciones al interior de la vivienda se acord6 iniciar con este
trabajo . La familia al retirar la teja se percat6 que la gran mayoria de estas se
encontraba en buen estado, por lo que manifestaron que les gustaria conservar la
cubierta de teja haciendo la peticion de sustituir la cubierta de plastiteja indicada en el
proyecto de intervencion, revisando los alcances de presupuesto y al ver que la familia
contribuiria  en la recuperacion, seleccion y mantenimiento de las piezas de barro
recocido (teja), se reducia el gasto en el pago de la mano de obra y en la compra de
material nuevo para la reparacion de la cubierta , razon por la cual se apoy6é a la
persona beneficiaria con la conservacion de cubierta de teja.

En la colocacion de la estructura de madera para la cubierta, la participacion de la
familia fue importante para reducir los tiempos de ejecucion del trabajo, ademéas de
economizar y generar apego Yy convivencia familiar . Poco a poco se fueron colocando
las tejas hasta cubrir todo el espacio de intervencién . El proceso fue tardado debido a
las dificultades alas que se enfrentaron al trabajar en la altura bajo los rayos del sol,
la colocacion por simisma Yy rectificacion de cada teja en toda la cubierta

Constantemente  se platicO con el maestro albafil (hermano del beneficiario) sobre la
conformaciéon de la viga collar, ya que desconocia el funcionamiento y comportamiento
estructural, asi como el proceso constructivo para este tipo de vivienda, asi que se le
explicé la manera de ejecutar el trabajo con fotografias de la construccion de la viga
colla y utilizando pedacearia de madera se le mostro un ejemplo a escala de cédmo debe
realizar dicha estructura

Fotografias 41, 42, 43 y 44 de archivo de la Conavi. Proceso de obra de la cubierta
tradicional con estructura de madera y teja.
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Se le dieron instrucciones de formar una especie de escalera que se colocé sobre los
muros de adobe en todo el perimetro de la vivienda, explicandole que ésta estructura se
le conoce como viga collar y estructuralmente  sirve para confinar, estabilizar los muros,
de manera similar a como lo haria una cadena de cerramiento de concreto en las
estructuras a base de block ; evitando que los muros se abran y se separen en las
esquinas, ademéas de ayudar a repartir el peso de la cubierta sobre los muros para
transmitir  las cargas de manera uniforme . Ante la duda de como fijar este elemento a
los muros, se le comentd que entre el espacio que hay con el muro y la viga collar, se
rellenara con el mismo adobe para evitar que se mueva y minorar los dafios ante un
nuevo sismo .

Al término de la cubierta, se continu6 con los trabajos de reparacion de los muros
dafiados retirando los acabados para tratar las areas afectadas colocando refuerzos
horizontales de madera en ambos pafios de los muros afectados y sustituyendo las
piezas mas agrietadas para evitar que los muros se siguieran fracturando con el paso del
tiempo o0 ante otro sismo, al finalizar se colocaron los aplanados con cal-arena y una
capa de pintura a base de cal.

Fotografias 45, 46, 47 y 48 de archivo de la Conavi. Proceso de obra cubierta de estructura de madera y teja.
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Durante el desarrollo de la obra, se identific6 que no podriamos reconstruir el muro
colapsado del corredor posterior, por que salia de presupuesto, ademas ya estaban por
comenzar las lluvias y se complicaria la producciéon de los adobes, por lo que se acordd
con la persona beneficiaria dejar el corredor posterior semiabierto, de esta forma él se
ofreci6 a realizar los trabajos para la cimentacion y construccion de las pilastras de
tabique rojo.

Se finalizaron los trabajos con el habilitado de las instalaciones hidraulicas en el area del
bafio y la instalacion eléctrica de la vivienda, con la recomendacion de tener las
instalaciones aparentes para evitar ranurar los muros y no debilitarlos . Se colocaron
los muebles sanitarios, accesorios Yy aparatos eléctricos acorde a las indicaciones de
proyecto .Sobre las puertas, la persona beneficiaria nos propuso que él mismo las haria y
colocaria para garantizar el termino de los trabajos con el recurso restante de la tercera
ministracién, tomando solo del recurso el costo del material, aportando toda la mano de
obra hasta su instalacion . R N : :
Es de resaltar que la persona : R 5
beneficiaria se involucro en
cada trabajo de la
reconstruccion , y realizd6 el
proceso constructivo  utilizando
los materiales adecuados, como
el adobe que fue el material
clave para la reparacién de la
vivienda, cal para la pintura, la
madera adecuada para la
cubierta y el rescate de la teja
original, son toques Unicos de la
vivienda .

Fotografia 49 de archivo de la Conavi: Casa de
Don Geo tomado durante el proceso de
reconstruccion.

Pag. 21




Dificultades enfrentadas

Desde la primera Vvisita, y durante la recolecciébn del expediente social, la persona
beneficiaria no contaba con un documento de posesion actualizado , esto debido ala
falta de recurso para tramitarlo ante una autoridad municipal, pero en su momento se
realizaron las reuniones pertinentes con las oficinas de catastro para que el beneficiario
pudiera tener sus documentos en orden y aun costo mas accesible, de esta forma pudo
integrarse al programa, Y recibir la atencién

También se platicO sobre los alcances , ya que al tratarse de una reconstrucciéon de 120
m 2 aproximadamente, con claros muy amplios se decidi6 en conjunto con la persona
beneficiaria hasta donde se podria reparar la vivienda, tomando en consideracion el
costo de la mano de obra y los materiales, asi como sus posibles incrementos (problema

recurrente en las regiones donde inician programas de Gobierno o0 Sociales) . Por lo que
se llegé al acuerdo mutuo que lo mejor seria reparar Yy acondicionar la parte de la
vivienda que se requeria para habitar y dejar sin atencién la crujia que colapso .

Otras probleméticas a las que nos enfrentamos fueron : Carencia de suministro de agua,
la falta de suministro de material para las reparaciones (abobe), el clima de la regién, la
temporada de lluvias, la inseguridad presente en la localidad vy la falta de buena sefial de
dispositivos electrénicos afectaba la comunicacion

En algunos procesos se llegaron a prolongar los trabajos mas de lo programado  por
dificultades climatolégicas y por condiciones sociales que se presentaron en la
localidad, sin omitir los acontecimientos que llegaron a presentarse en localidades
cercanas por la inseguridad en el Estado de Guerrero , paralizando en momentos las
actividades

Fotografias 50 y 51 de archivo de la Conavi. Proceso de obra respecto al corredor interior de la vivienda.
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Comentarios

El hecho de que Ila persona beneficiaria participara  durante todo el proceso
constructivo es una demostracidon del interés por rescatar, recuperar la vivienda vy
mejorar su calidad de vida, demostrando el valor sentimental y apego al ser de las
primeras viviendas construidas durante la formacibn del poblado y donde la
persona beneficiaria crecid junto con sus hermanos ,al grado de que sus familiares,
hijos y amigos se acercaron para apoyar en el proceso .

Es importante  mencionar que la familia beneficiaria y poblacion de la localidad ahora
cuentan con los conocimientos, los medios y herramientas necesarias para reparar,
construir y autoproducir 'V autoconstruir, este tipo de viviendas con sistemas
constructivos tradicionales, de manera que puede servirles como un medio de trabajo
para un ingreso extra en sus actividades, por lo que se espera que se generé interés
por recuperar este tipo de construccién tradicionales

La persona beneficiaria mencioné : Y fi dgeste apoyo, ¢cuando hubiéramos  podido
reparar la QA r A B YjyeRrevela la dificultad que representa contar con los suficientes
recursos para tener acceso a una vivienda digna con todos los servicios para satisfacer
las necesidades basicas. He de precisar que los objetivos del programa generan un
cambio en el paradigma de los programas sociales, buscando el acercamiento vy la
participacion  de las personas beneficiarias , involucrdndose de modo que no sean
simples espectadores y consumidores de programas sociales, si no, el programa
propicia la participacion, integracién social y la activacion econdémica

Palabras del prestador

"Como Prestador de Servicios, nos llena de gran satisfaccién haber contribuido en la
reparacion y, en su caso, reconstruccion de las viviendas afectadas por un desastre
natural como es el sismo, y saber que hemos mejorado la calidad de vida de las
personas beneficiadas, respondiendo a sus necesidades y brindandoles la seguridad
de poder volver a habitar sus hogares, es un gran logro. También nos brindé la
oportunidad de conocer diferentes regiones, paisajes y tradiciones; probar variados
platillos y conocer a muchas personas, desde recién nacidos, nifios, jovenes, adultos
de nuestra edad y personas de la tercera edad. Aunque la convivencia fue breve, fue
suficiente para generar amistades que perduran hasta el dia hoy, con algunos de
ellos enviandonos saludos por mensaje de texto. Recordamos también a aquellas
personas que, durante el programa o después de haber concluido las reparaciones,
ya no estan entre nosotros. Nos sentimos honrados de haber contribuido a
proporcionarles un espacio digno donde pudieron pasar sus ultimos dias. Podriamos
mencionar un sinfin de anécdotas, historias y conversaciones, tanto buenas como
malas, pero al final, todo se resume en un profundo agradecimiento por habernos

permitido vivir esta experiencia.”
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Conclusiones

El caso de Don Geo nos ofrece la experiencia al evidenciar que la modalidad de
Autoproduccion  y linea de apoyo de Reconstruccién de Vivienda en todo su apogeo,
siendo el aprendizaje del Programa de Nacional de Reconstruccion (PNR) en la modalidad
de Reconstruccién . En particular, nos mostr6 que, con entusiasmo, voluntad, deseo de
aprender procesos constructivos y X &Nr ne Ar Ak dsAhdsbid DE&dRstruir una vivienda
tradicional, y que, a pesar de las dificultades vy particularidades técnicas, todo es posible .
Esta es precisamente |la finalidad de los programas de atencién : Mantener el patrimonio
que, con mucho sacrificio, las familias han logrado construir a lo largo de los afios de
trabajo

Es importante mencionar que, a diferencia de la produccién de vivienda comercial o
desde el desarrollo inmobiliario , muestra como las familias pueden profundizar su
participacibn  activamente en el proceso, ya que el Disefio Participativo, es una
metodologia  para todo el proceso , no solo disefio sino también la construccion, siendo
en este caso, un proceso de autoconstruccion . Es relevante mencionar, los talleres
colectivos e individuales para la comprension de proceso s constructivo s tradicionales

El desarrollo del proyecto se ajustd para hacer un X n cce QBbnstuctivo A DN Q? A, Dar X
ejemplo, se levantdé primero la cubierta como respuesta al medio ambiente al llegar la
temporada de lluvias (el temporal), por lo cual fue necesario primero levantarla para
poder reparar el interior mientras llovia. Podemos afirmar que la autoproduccion es una
de las grandes estrategias necesarias para disminuir el rezago habitacional presente
en diversos sectores . Puede ser aplicable en vivienda tradicional, de sistemas
industriales, para el mejoramiento, para la ampliacion, vivienda unifamiliar o colectiva, lo
importante es que debe ser acompafiada para que lo técnico encuentre solucion a los
problemas ajenos al proceso constructivo, Yy de esta forma logre extraer necesidades Yy
aspiraciones, concretando la realidad desde un presupuesto, finalmente la buena
administracion  del recurso ya esta demostrada

Fotografias 52 y 53 de archivo de la Conavi. Fotografias de la colocacién de teja y al final aplicacion de aplanados.
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El pueblo es sabio para escuchar y actuar, pero también se demuestra que hay cuadros
de profesionistas que pueden escuchar, observar, dialogar y actuar para construir en
conjunto con la familia . Respetando los tiempos de familia y comunidad, porque
siempre existirdn tiempos violentos y mal clima, la diferencia es que la conviccién o
cambia todo . Reconocemos que es necesario el punto de XEe A Ne para nuevas
conclusiones, pero sabemos que si lo hizo fue porque quiso , y mientras subsandé su
necesidad, aprendié a autoproducir y autoconstruir por medio de un impulso econémico
y de acompafiamiento  social y técnico .

Fotografias 54 y 55 de archivo de la Conavi. Fotografias de la colocacion de teja y al final aplicacion de aplanados.
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Fotografia 57 de archivode la  Conavi . Vivienda terminada Acteal Chiapas



Una atencion historica

El proyecto denominado X! >y Mles tinRoroceso de justicia y respuesta a la resolucion
del caso emitido ante Derechos Humanos, en el cual el Estado Mexicano a través de la
Secretaria de Gobernacion, da un reconocimiento, responsabilidad vy disculpa publica,
por medio del caso X12790 Manuel Santiz Culebra y otros Masacre de ! QA N APArklo
cual, es un caso histérico, nos refleja un universo complejo de atenciébn por encontrarse en
la mira de todos, con una alta expectativa Yy con necesidades especificas de cada familia
atendida .

Programa [/ Afo:

Programa de Vivienda Social 2021
Cofinanciamiento

Modalidad

Vivienda Nueva

Linea de Intervencion principal

30 acciones de Vivienda Nueva

Lugar :

Acteal, Chenalhd, Chiapas .

Recurso aplicado :

$ 9,291,820 .00

Tiempo de proyecto y planeacién (inicio de
obra) :

2 meses

Tiempo de ejecucion :

16 meses

Entidad Ejecutora :

Habitat para la Humanidad A.C.
Organismo Ejecutor de Obra :

Pobladores A.C. integrado por : Lic. Emilio
Rodriguez  Almazan (Antropélogo) , Arg .
Raul Artemio Roa Ahumada, Arq. Manuel
Alberto Eslava Olive, Arq. Gabriel Ramon
Martinez  Estudillo, Lic. Rurik Hernandez
de los Santos (apoyo técnico vy social), e
Ing . Sergio Arredondo (asesor estructural)

archivo la Conavi. Modo de vida de la comunidad de Acteal.

Pag. 28



