Atencion al rezago cualitativo
en vivienda: La mejor
estrategia para México ante el
cambio climatico
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El 3 de mayo de 2023, la Comision Nacional de Vivienda y Build Change firmaron una carta
de intencion para colaborar en el fortalecimiento institucional de criterios para la
intervencidon de viviendas resilientes mediante autoproduccion. A partir de este acuerdo,
se desarrollaron iniciativas como revisiones tecnicas, intercambios de conocimiento e
identificacion de sinergias, enfocadas en beneficiar a la poblacion objetivo de CONAVI.

Este documento resalta los esfuerzos de la Comision para reducir el rezago habitacional en
las comunidades mas vulnerables y la oportunidad identificada por Build Change para
continuar estas acciones con perspectiva a mitigar los riesgos asociados al cambio
climatico.
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Atencion al rezago cualitativo en vivienda:
la mejor estrategia para México ante el
cambio climatico
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La innovacion: México centra sus politicas
de vivienda en la persona

En un ejercicio de revision de pares, Build Change identifico cinco aciertos de la politica
nacional de vivienda ejecutados por la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) que son
importantes visibilizar y tomar como de referente como practicas innovadoras en America
Latina

1. Rectoria del Estado sobre los
proyectos y programas de
vivienda. La CONAVI reconocio la
responsabilidad del Estado de
gestionar y focalizar sus recursos
para los sectores mas marginados
de la poblacion y que no pueden
garantizar su derecho a la vivienda
adecuada por sus propios medios.

2. La Vivienda Adecuada como un
Derecho Humano. La integracion
de los siete elementos de Vivienda
Adecuada en los marcos operativos
de la CONAVI ha permitido generar un entendimiento mas completo sobre el rezago

habitacional en Meéxico, incluyendo el énfasis en la seguridad estructural como
requisito fundamental para proteger la vida y el patrimonio de las familias mexicanas.

Crédito; CONAVI

3. Posicionamiento de la Produccion Social de Vivienda Asistida (PSVA) y la
Autoproduccion de Vivienda. Alineado con el “Enfoque de gestion por parte de los
habitantes” de Build Change, el posicionamiento de la PSVAy la autoproduccion de vivienda
en México reivindica el derecho del habitante a estar en el centro de la toma de decisionesy
la gestion de recursos.

4. Asistencia Técnica a escala para la atencidn de un reto mayusculo. Priorizar la atencion
cercana y calificada a las personas que mas lo necesitan ha sido el detonante para haber
ejecutado 158,935 intervenciones en que el habitante esta al centro de las intervenciones y,
al mismo tiempo, ha generado una derrama economica local de al menos 21,800 millones de
pesos en el sector de la construccién’.

5. Formacidn de cuadros profesionales para la asistencia técnica integral. En
reconocimiento que el rezago habitacional en México es cualitativo y que su atencion
requiere de capacidades técnicas, sociales y de gestion particulares, la Comisiéon ha hecho un
esfuerzo significativo por formar cuadros profesionales que permitan la escalacion de la
Produccién Social de Vivienda Asistida (PSVA) con calidad.

'Informacion proporcionada por la Comision Nacional de Vivienda
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La oportunidad: Posicionar a México como lider mundial
en mitigacion de riesgos y adaptacién al cambio
climatico en vivienda.

Con base en los 20 afos de experiencia . - o o .. "
que Build Change tiene en cambiar ¢Qué es vivienda resiliente”

sistemas para promover vivienda
resiliente, proponemos 5 acciones para

La definicion de Build Change de Vivienda

que Mexico se posicione como pais lider Resiliente es aquella que cumple y excede
en mitigacion de riesgos y adaptacion al los aspectos de la sequridad de la vivienda
cambio climatico en la vivienda. en varios rubros. Se puede definir como

una vivienda que proporciona un espacio
1. Prevenir antes que reconstruir seguro, adecuado para la localidad,

saludable y protegido. Ademas, es
asequible y una inversion financiera
confiable para sus ocupantes.

De acuerdo con la experiencia de Build
Change, mejorar preventivamente una
vivienda precaria es 1.6 veces mas
economico que reconstruirla tras un
desastre”’.

Mexico ha avanzado en programas de reconstruccion eficientes para la poblacidon mas
vulnerable, especialmente ante eventos sismicos. Asumir una perspectiva de prevencion
como eje estratégico de la politica de vivienda y la implementacion de programas sociales
tiene el potencial de influir en el sector en su conjunto y consolidar un parque
habitacional mas resiliente.

2. Considerar los riesgos naturales presentes y los futuros por el cambio climatico

El cambio climatico esta provocando que zonas en las que antes no se presentaban
eventos naturales extremos, como huracanes o tormentas de viento, ahora los
experimenten. De la misma manera, en regiones que ya estaban afectadas por efectos
climaticos, estos ahora suceden con mayor frecuencia e intensidad.

Mexico cuenta con instituciones robustas que han avanzado en la identificacion del riesgo
por region en el pais. El siguiente paso es socializar soluciones técnicas sencillas que sean
compatibles con la autoproduccidn y contribuyan a superar progresivamente condiciones
de vulnerabilidad en las viviendas, principalmente aquellas que aumentan su seguridad
estructural.

“The Cost of Improving Vulnerable Housing
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3. Formar mas profesionales especializados en PSVA y atencidén al rezago cualitativo
En los ultimos 100 afios el 77% de las fatalidades provocadas por los peores terremotos ha
sido asociado al colapso de estructuras de mamposteria’.

El riesgo que existe ante construcciones edificadas sin acompanamiento profesional ante
eventos sismicos es igualmente latente ante eventos del cambio climatico. Aumentar la
formacion de profesionales especializados en mejoramiento de viviendas existentes
tienen que ser prioridad para generar un parque habitacional mas resiliente, como lo han
hecho hasta este momento la CONAVI.

4. Generar marcos regulatorios acordes a la forma en que los mexicanos construyen su
vivienda

En México, la atencion al rezago cualitativo y la generacion de alternativas para la vivienda
socialmente construida han tomado un papel prioritario. Esto incluye reconocer que dos
tercios de las viviendas en el pais han sido autoproducidas, en su mayoria de manera
progresiva y con apoyo familiar “.

En Build Change sabemos que la tendencia es que muchos hogares se ampliaran
verticalmente, y que reforzar una vivienda precaria para construir un segundo piso
representa el 35% de la inversidon necesaria para edificar una vivienda nueva con las
mismas dimensiones>. Para llevar a cabo esta practica de manera segura, es crucial
establecer marcos regulatorios especificos para la vivienda progresiva, reconociendo que
sus parametros de evaluacidon son distintos a los de las viviendas terminadas, y que, con el
tiempo, pueden llegar a ser adecuadas y superar situaciones de vulnerabilidad.

Crédito; CONAVI

*Autoproduccién de vivienda adecuada en México
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5. Reconocer en los mejoramientos de
vivienda una alternativa viable para la
reduccion de emisiones de gases
invernadero.

Garantizar el ejercicio del derecho a una
vivienda adecuada y la responsabilidad
de reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero pueden  ser
estrategias afines y alinearse para
reducir nuestro impacto negativo en el
planeta.

El estudio "Ahorro de Emisiones de
Carbono por Medio de Mejoramientos
de Vivienda", desarrollado por Build
Change en 2023, demuestra que, en
muchos casos de viviendas en situacion
precaria, un mejoramiento que cumpla
con los estandares minimos de
resiliencia emite solo una tercera parte
de las emisiones de carbono en
comparacion con la sustitucion de una
vivienda que cumpla con los mismos
criterios. La figura 1 muestra que la
estrategia mas costo-efectiva, que
aumenta la sequridad de los hogares y
reduce el impacto negativo en el
planeta, sera sin lugar a dudas
intervenir y aprovechar lo ya construido.

Promedio de carbono incorporado en relaciéon
con la construccién nueva (tCO2/em?)
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Figura 1: El precio de la inaccién
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El momento es AHORA - continua la cuenta
regresiva para cumplir con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030

Desde la perspectiva de Build Change debemos juntar manos para lograr un futuro mejor
y la vivienda resiliente tiene el potencial de incidir en al menos 11 de los 17 ODS

Vivienda Resiliente + ODS

FIN
HE L Liied. Contar con una vivienda segura permite a sus habitantes tener mayor
estabilidad y recursos disponibles para invertir en otros aspectos que
mejoran su calidad de vida y suman al patrimonio intergeneracional.

SALUD

Y BIENESTAR Cumplir con las condiciones de habitabilidad y seguridad en la vivienda

permite prevenir y mitigar riesgos que atenten la salud fisica, emocional,
en el entorno familiar y contra factores externos en general. Esto se logra
. 2 al volverse ese espacio seqguro en que sus habitantes se sienten

protegidos y con la certidumbre para desarrollarse libremente.

:]GEUEI%RQ?U Reconocer el liderazgo, gestién y ejecucién de las mujeres en los

procesos necesarios para consolidar una vivienda, fortalece la
resiliencia del hogary, en el largo plazo, esta participacion contribuye
a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la misma,
superando el impacto solo en la vivienda.

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

Contar con agua y saneamiento es fundamental para que una
vivienda resiliente sea saludable, higiénica y satisfaga la necesidad
basica de acceso al liquido vital para los habitantes del hogar.
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Vivienda Resiliente + ODS

1

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES
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ACCION
POR EL CLIMA

La consolidacion de viviendas resilientes esta estrechamente ligada a la
generacion de empleo, lo que dinamiza la economia local y, en
consecuencia, fortalece la resiliencia colectiva de las comunidades

Asegurar la resistencia de la vivienda ante desastres y condiciones
climaticas adversas proporciona a sus habitantes refugio y estabilidad,
permitiéndoles asi invertir su tiempo y recursos en otros aspectos de su
vida, como la educacidony el trabajo. Esto les ayuda a superar situaciones
de pobrezay a desarrollar comunidades mas justas.

La vivienda resiliente suma en lo individual y lo colectivo para mejorar las
capacidades de afrontamiento en el corto plazo ante catastrofes
naturales y, la generacion de capacidades de adaptacion al cambio
climatico en el largo plazo.

“La casa mas sustentable del mundo es aquella que el habitante ya
construyo. Siempre y cuando, por supuesto, esta casa haya sido
construida resiliente a desastres.”® Teniendo esto en cuenta, es
importante recordar que los eventos naturales van a seguir ocurriendo,
sin embargo, esta en nuestras manos disminuir la magnitud del
desastre con acciones consistentes que contribuyan a la construccion
de resiliencia constructiva, social y economica de nuestras
comunidades.

6Saving Embodied Carbon Through Strengthening Existing Housing
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