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Para el Gobierno de México, es
fundamental reconocer los
derechos de los pueblos indigenas
y abordar la deuda histérica con
ellos através de acciones concretas
gue contribuyan a la satisfaccion de
sus necesidades Yy derechos . Dentro
de la profunda deuda histérica con
ellos, encontramos el caso de la
falta de vivienda adecuada,
acentuada especialmente donde se
registra una mayor concentracion
de poblacion indigena

El presente documento ofrece
una descripcion sobre las
contribuciones de la Comision
Nacional de Vivienda (Conavi) en el

cumplimiento  de los compromisos
del Gobierno de México hacia los
pueblos indigena, exponiendo el

enfoque de atencion a las
viviendas, los instrumentos
financieros, técnicos y

tecnolégicos, asi como experiencias
relevantes y datos cuantitativos

gue ilustran la implementacion de
los programas de vivienda .

La informacion presentada se
enmarca en la operacion de los
programas presupuestarios a cargo
de la Conavi que privilegian
intervenciones de produccion social
de vivienda asistida (PSVA).

1. Introduccion
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11 Marco internacional

Los pueblos indigenas son
comunidades que han habitado ciertas
regiones geograficas desde tiempos

ancestrales, manteniendo una
conexion profunda con la tierra, sus
tradiciones y cultura . Estas
comunidades poseen una riqueza
cultural 'y conocimientos tradicionales

que han sido transmitidos de
generacion en generacion,

contribuyendo  significativamente a la
diversidad cultural del mundo . Segun la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), se define a los pueblos indigenas
como aquellos que

T) por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el
pais 0 en una regién geogréafica a la
que pertenece el pais en la época
de la conquista o la colonizacion o
del establecimiento de las actuales
fronteras estatales y que, cualquiera
que sea su situacién juridica,
conservan todas sus  propias
instituciones  sociales, econdémicas,
culturales y politicas, o parte de
ellas 71

La identidad de los pueblos indigenas
se caracteriza por su relacién intrinseca
con la tierra y el entorno natural que les
rodea . En ese sentido, el articulo quinto
de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (DNUDPI), establece
que T v k g plgdprecho de mantener vy

instituciones
econdmicas,
sociales vy culturales, manteniendo
si lo desean,
social y cultural

plenamente,
politica, econdmica,
Gu v ¢ ¥ qreconociendo

de preservar
y la identidad de los pueblos

importancia la autonomia

Sin  embargo,
los pueblos

a lo largo de la

significativos,
la pérdida de
la marginalizacion

la discriminacion,
la violencia,

preservacion
cultura y su identidad ; por ello, en el
articulo 43 de la DNUDPI establece que
"los pueblos indigenas tienen derecho a

reconocidas en la Carta
la Declaracion

fundamentales
de las Naciones Unidas,
de Derechos
internacional”
importancia
respeto vy la proteccion
de los pueblos
internacional
de sus derechos a nivel

subrayando
de garantizar

de los derechos
indigenas en el ambito
la consecuente

1 OIT. (1989). Convenio sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (nim. 169). Ginebra: Organizacion

Internacional del Trabajo.

2 Articulo 5. Asamblea General de las Naciones Unidas . (2007 ). Declaracién de las Naciones Unidas sobre

los Derechos de los Pueblos Indigenas .

3 Articulo  43. Asamblea General de las Naciones Unidas . (2007 ). Declaraciéon

sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

de las Naciones Unidas

12 Enfoque del Gobierno de Meéxico

Desde el inicio de la presente
administracion ~ (2018), el Gobierno de
México ha destacado por su enfoque
en la justicia social y el bienestar de las
comunidades mas  vulnerables en
México, con una perspectiva renovada
en la atenciéon de los pueblos indigenas

en materia de vivienda . Este
posicionamiento gubernamental

resalta la importancia de abordar las
desigualdades estructurales y las

necesidades especificas de los pueblos
indigenas en el ambito de la vivienda .

En consonancia con esta vision,
se ha enfatizado la necesidad de
respetar y preservar las culturas
indigenas, integrando sus tradiciones y
formas de vida en los proyectos de
desarrollo . En Conavi, esto se refleja en
la construccién de viviendas que
consideran la arquitectura tradicional vy
el uso de materiales locales,
respetando el entorno natural y las
costumbres de cada comunidad . El
objetivo es evitar la produccion de
vivienda en serie y asegurar que las

viviendas sean culturalmente
apropiadas,  promoviendo al  mismo
tiempo la  autosuficiencia y el
empoderamiento de los pueblos
indigenas .

Complementando con la
implementado diversas  politicas vy
programas destinados a mejorar las
condiciones de vivienda en las
comunidades indigenas, siendo

operados por la Conavi en su caracter
de ejecutor, en los cuales se promueve
la participacién de las comunidades en
la toma de decisiones relacionadas con
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la  planificacion y  ejecucion de
proyectos de vivienda . Esto se alinea
con los principios de

autodeterminacion y autonomia de los
pueblos originarios reconocidos en la
legislaciébn nacional e internacional

Aunado a esto, el Gobierno ha
destinado recursos significativos a la
mejora de infraestructura basica en las
comunidades indigenas, incluyendo
agua potable, electricidad y
saneamiento . Estos esfuerzos son parte
de una estrategia integral para cerrar la
brecha de desigualdad vy proporcionar
una mejor calidad de vida a todos los
ciudadanos, independientemente de su
origen .

Ejemplo de esto, el Programa
Nacional de Reconstruccion (2019-
2023), que no sOlo se enfocé en
reconstruir viviendas dafiadas  por
desastres naturales, sino  también
fortalecer la  resiliencia de las
comunidades, incluyendo aquellas con
poblacién indigena, frente a futuros
eventos adversos, de la mano de los
sectores Salud, Educacion y Cultura .
Esta iniciativa refleja un enfoque
integral que reconoce la interconexion
entre la  vivienda, el  desarrollo
sostenible y la  proteccién del
patrimonio cultural de los pueblos
indigenas .



1.2.1 Adecuacion cultural 3%

Segun la Observacion general N° 4 del En el apartado T Fkci podevkeaq

Pacto Interamericano de los Derechos la situacion actual a la luz de los
Econdmicos y Sociales (PIDESC), el elementos de la vivienda ¢ f g e wcdelc T
derecho a una vivienda adecuada Programa Nacional de Vivienda 5 se
incluye siete elementos .Uno de ellos es afirma la incompatibilidad de integrar
la adecuacion cultural, esto T k or n k dos usos y costumbres de los diversos
que las caracteristicas y disefios de las grupos sociales, sus expectativas,
viviendas permitan la expresion de la tradiciones y anhelos con la produccion
identidad cultural de sus ocupantes y masiva de vivienda, Cuyos
de la identidad grupal de la cual se desarrolladores pueden identificar
sientan  participes, ya sea en la COmMO un proceso Oneroso Yy contrario a

dimension étnica, regional o e wn v Wt c niina vision de la vivienda como un
producto homogéneo

4 Observacion general  N° 4: El derecho a una vivienda adecuada (parrafo 1 del articulo 11 del Pacto (2018).
5 Programa Nacional de Vivienda 2021 -2024, (2021)

¥

o

En el diagnéstico también se
sefiala la pertinencia de la utilizacién de
materiales y técnicas locales como
mecanismo de impulso a la economia
local y la reduccion del impacto
ambiental relacionado con el
aprovechamiento  de la mano de obra y
conocimientos  locales por un lado v,
por otro, la asequibilidad de los
materiales, muchas veces reciclados o
naturalmente disponibles en el
entorno
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Estas dos dimensiones, tanto la
integracion de las preferencias de los
habitantes en el disefio y edificacion de
sus propias viviendas con sistemas
constructivos  tradicionales y materiales
disponibles en el entorno es impulsada
a través del quehacer institucional de la
Conavi mediante la implementacién  de
la asistencia técnica vy el trabajo de los
equipos de seguimiento en los
territorios , los cuales se valen de
diversas herramientas para asegurar el
ejercicio de una vivienda adecuada que
respete la expresion de la identidad
cultural
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2. Herramientas para la atencion
de los pueblos indigenas

Como parte de la estrategia de documentos que la Comisién ha
atencion, la Conavi ha dispuesto dispuesto para que los prestadores de
herramientas para recabar informacion servicio cuente  con informacion

que permita implementar la suficiente para la utilizacién de
adecuacion  cultural en las viviendas, materiales  tradicionales en viviendas
ejercicio que es aplicado a la totalidad nuevas o preexistentes en las diversas
de las personas beneficiarias en cuyo regiones del pais; en seguida, una linea
subsidio estd contemplado el servicio de apoyo a través de la cual es posible
de asistencia técnica . acceder a los recursos para la atencion

a viviendas edificadas con materiales

A contmuamonh se ‘?'a Cuenta dle tradicionales vy, finalmente, el Sistema
cuatro importantes erramientas en la de  Informacion Estadistica de la

atencion a los pueplos orlgmarlos por Comisién Nacional de Vivienda
parte de la Conavi, la primera es el (SIESCO) como una herramienta donde,

reporte. participativo que fu.r'10|ona entre otras posibilidades, puede ser
como_ Instrumento .en_ la deteccion  de consultada la cobertura en términos de
necesidades, aspiraciones, usos 'y poblacién indigena por parte de los
costumprg de las personas programas a cargo de la Conavi .
beneficiarias ; la segunda, los

2.1 Reporte de participacion

El Reporte de participacion ¢ es una Esta herramienta cuenta con un
herramienta en la cual el Asistente apartado para sefalar los elementos
Técnico elabora wuna descripcion  del culturales que se incluyen en la
diagndstico participativo de la vivienda vivienda, asi como los espacios a
y las necesidades de la familia, asi intervenir  identificando aspectos de
como la  especificacion de las disefio de los espacios o el empleo de
actividades  realizadas para llevar a materiales de la region cuya utilizacion
cabo dicho diagnéstico (dinamicas, deriva directamente de las tradiciones,
juegos, magquetas, sociodramas, etc.). usos y costumbre de la comunidad

donde estan asentados

6 Conavi , Lineamientos para la revision y validacion de proyectos de intervencién de vivienda,
2022.

Proceso de participacién en vivienda rural



Vivienda tradicional en

Tocoy , San Luis Potosi
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Sobre el proyecto para la
realizacion de la vivienda  existen
multiples ejemplos, como el disefio del
patio en el papel de articulador de los
espacios en la vivienda, principalmente
en comunidades indigenas vy rurales ; el
disefio de amplias cocinas de humo
derivadas la preparacion de alimentos
de manera tradicional y de la
disponibilidad de combustibles en la
region, sobre todo lefia, ramas u olotes .

En el caso de los materiales, se
identifican abundantes casos de
viviendas edificadas total 0
parcialmente de mamposteria, adobe,
bahareque, madera, enramadas, por
mencionar algunos, concentrados
principalmente  en la regién centro, sur
y sureste del pais.

Estas caracteristicas tienen un
impacto positivo en la apropiaciéon de
la vivienda por parte de sus ocupantes
y también en el entorno, son Utiles en
el rescate de la identidad comunitaria,
impulsan la derrama economica y de
conocimientos, pues al observarse la
conveniencia del uso de ciertos
materiales, sus cualidades superiores
en términos de aislamiento térmico 'y
su innegable valor estético, nuevas
generaciones  aprenden las técnicas
gue se encontraban en proceso de
extincién y las reproducen de manera a
habitual en la comunidad

Como puede deducirse, la
vivienda tradicional es intensiva en
mano de obra y materiales, sobre todo
en lo primero, resultando de suma
importancia  la participacion de las
familias y la comunidad



2.2 Documentos sobre materiales

tradicionales y disefio bioclimatico

La Conavi ha fomentado desde el
inicio de la presente administracion,

las practicas de recuperacion de las
viviendas tradicionales, para lo cual
ha tomado diversas acciones como
la elaboracion y difusién del
apartado Txkxkgpftecf ke
dentro del documento

Recomendaciones estructurales

disponible en el Sistema Estadistico
de la Comision Nacional de
Vivienda (SIESCO).” En  este

apartado se brindan
recomendaciones  para la seleccion
y colocacion de materiales

tradicionales, principalmente
adobe, para procurar su adecuada
resistencia,  considerando a este
material como uno de los de
empleo mas extendido en viviendas
de poblacién indigena .

Ademas, en una serie de siete

documentos sobre disefio
bioclimatico, estan disponibles
tablas de materiales

industrializados y naturales para
cada region de acuerdo a su clima,
lo cual permite a las asistencias
técnicas disponer de un amplio
abanico de materiales convenientes
para la edificacion en distintas
regiones y con ello asegurar a la
persona beneficiaria la viabilidad
técnica de la eleccion de materiales

naturales acordes a sus
necesidades, usos Yy costumbres,
facilitando el rescate o0 bien la
nueva construccion de viviendas
tradicionales, elemento
particularmente atil ante el auge,

k gmoc sidmpre  conveniente, de los

materiales industrializados que ha
generado la falsa percepcion de
que tierra, adobe, piedra,
bahareque, por mencionar algunos,
son inadecuados, sinbnimos  de
pobreza .

7 Disponible en  https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/documentos.aspx
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2.3 Herramientas
de Rehabilitacion
tradicionales

Soportando la informacién  técnica
disponible en el SIESCO, Ila
institucion ha disefiado
instrumentos presupuestales

especificos, como es la linea de
apoyo denominada T Tgj cdkn
de vivienda con materiales

vt cf kekqgpla naqual T .implica,
ademas del proceso técnico de
estas intervenciones, una
interaccion social mas intensa, pues
suelen  involucrarse de manera
activa las familias e incluso la
comunidad

A partir de 2021, la linea de
apoyo se estableci6 en 75 veces el
valor de la UMA, traduciéndose en
204 mil pesos en 2023. Lo cual
representa un 50% mAas respecto a
los subsidios de mejoramiento y
apenas 25% menos que en los
subsidios de vivienda nueva .

Al término de 2023, se han
otorgado 1,787 subsidios de este
tipo, aunque es importante aclarar
que no existen limitaciones en la
utilizacion de sistemas o0 materiales
tradicionales en cuanto cumplan los
criterios técnicos determinados  por
la Conavi .

financieras : Linea de apoyo
de vivienda con materiales

En otras palabras, lineas de
apoyo como reconstruccién  parcial

0 mejoramiento pueden ser
asignadas a viviendas edificadas
con materiales o] sistemas

k voorestkucétiypos tradicionales y al

superar los montos limites (en los
casos sefialados 50 y 40 UMAs
respectivamente) pueden ser
objeto de clasificarse como
T Tgj cdknkdec gikeada con
materiales vt cf kekgpcngufT

En resumen, puede afirmarse
gque la Conavi ha realizado una

importante labor de rescate vy
promocion de los sistemas
constructivos y materiales
tradicionales en las  diversas

regiones donde ha trabajado,
promoviendo su implementacion
en la diversidad de la gran mayoria
de las 21 lineas de apoyo de los
programas que opera .


https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/documentos.aspx

2.4 Sistema de Informacidon Estadistica de la
Conavi (SIESCO) 8

El SIESCO es una plataforma interactiva para presentar la informacion

generada por la Conavi durante el ejercicio de los Programas de Vivienda, en
ella es posible realizar consultas de informacion sintetizada o detallada para
la elaboracién de andlisis en materia de vivienda ; informar el avance en el
ejercicio del presupuesto destinado a los subsidios de vivienda ; dar
seguimiento a la evolucibn de la informacibn que genera la Comision vy
conocer a la poblaciébn destinataria de los recursos publicos que administra

la Conavi .

A través de la consulta es posible acceder de manera desglosada, por
ejercicio fiscal, a los niumeros de la poblacion distribuida de acuerdo a las
clasificaciones  de los municipios, desde aquellos denominados como
indigenas hasta aquellos donde no se registra poblacién indigena, brindando
una caracterizacion territorial del actuar institucional de la Comision .
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De manera especifica, en el subapartado T f g u e @tciudk xle Ibs resultados
de los programas, se ofrece la posibilidad de seleccionar informacion del
perfil de las personas beneficiarias, a través de la seleccibn de sus
caracteristicas como género, rango de edad, discapacidad o autoadscripcion

indigena, clasificada por entidad, modalidad del subsidios, y programa al que
estd cargado, brindando informacion pormenorizada de la poblacion
atendida (tanto indigena como en general) facilmente aprovechable por
especialistas, investigadores, servidores publicos vy personas interesadas en
general . De manera resumida el SIESCO se traduce en una importante

herramienta de transparencia proactiva

8 Disponible en  https://siesco.conavi.gob.mx/siesco/programas.aspx



