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DISEÑO DE ESTRATEGIA DE COBERTURA DEL 
PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL 2022  
 
INTRODUCCIÓN 

 

La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) establece en su artículo 4o,1 
párrafo 7 que “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley 
establecerá los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.  
 
Este artículo se encuentra reglamentado por la Ley de Vivienda que tiene por objeto establecer y 
regular la política nacional, los programas, los instrumentos y apoyos para que toda la familia 
pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa. Esta ley fue publicada el 27 de junio de 2006 y hasta 
el 14 de mayo de 2019 establecía a la Comisión Nacional de Vivienda (Conavi) como la instancia 
encargada de diseñar, coordinar y promover políticas y programas de vivienda del país, orientadas 
a desarrollar las condiciones que permitieran a las familias mexicanas tener acceso a una solución 
habitacional, de acuerdo con sus necesidades y posibilidades.  
 
En el año 2007, la CONAVI, previa autorización de la Junta de Gobierno, estableció un programa 
sustantivo, denominado Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal Para 
Vivienda “Ésta es tu Casa” de modalidad ‘’S’’ con clave presupuestal S177, que tuvo la finalidad 
de apoyar a la población de más bajos ingresos con un estímulo adicional para que este segmento 
de la población pueda acceder a una solución habitacional acorde a sus necesidades. Este Programa 
presupuestario (Pp) durante sus 11 años de operación presentó dos cambios en su nomenclatura:  
 

• En 2013, se le nominó Programa de Esquemas de Financiamiento y Subsidio Federal 
para Vivienda, sin que esto implicara una modificación a la modalidad y la clave 
presupuestal.  

• En el año 2014 se le denominó Programa de Acceso al Financiamiento para Soluciones 
Habitacionales, sin que esto implicara una modificación a la modalidad y la clave 
presupuestal. 

Al respecto, no solo la nomenclatura del programa presentó cambios, también el objetivo general 
del mismo se ha fortalecido a lo largo del tiempo en términos de la identificación de la población a 
la que ha sido dirigido, como se aprecia en el siguiente cuadro:  
 

Tabla 1. Denominación y objetivo del Programa Presupuestario S-177 en el periodo 2007-2018 
Ejercicio 

Fiscal 
Clave y 

modalidad 
Nombre Objetivo 

2007 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal para Vivienda “Ésta es 
tu Casa” 

Mejorar las condiciones de vida de la población 
que vive en pobreza patrimonial mediante el 
otorgamiento de un subsidio federal, para 
adquirir, edificar, terminar, ampliar o mejorar su 
vivienda. 

2008 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal para Vivienda “Ésta es 
tu Casa” 

Otorgar apoyos económicos a personas de 
bajos ingresos a través de un subsidio federal, 
para adquirir una vivienda nueva o usada o un 
lote con servicios, mejorar la vivienda, impulsar 

 
1 Mendizábal, Gabriela (2016) en ‘’ Garantización y Reformas Judiciales de los Derechos Sociales’’ identifica el artículo 4º como uno de los 

que establecen las garantías o derechos sociales en México. Véase 

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1649/15.pdf  

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/4/1649/15.pdf
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Ejercicio 
Fiscal 

Clave y 
modalidad 

Nombre Objetivo 

su producción social, autoconstruir o 
autoproducir vivienda, en el marco del 
Desarrollo Humano Sustentable establecido en 
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa 
Nacional de Vivienda priorizando la atención a 
la población en situación de pobreza, conforme 
a lo establecido en el artículo 19 fracción VII de 
la Ley de Vivienda. 

2009 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal Para Vivienda “Ésta es 
tu Casa” 

Contribuir a que los hogares mexicanos en 
situación de pobreza patrimonial mejoren su 
calidad de vida a través de acciones de vivienda. 

2010 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal Para Vivienda “Ésta es 
tu Casa” 

Contribuir a que los hogares mexicanos en 
situación de pobreza patrimonial mejoren su 
calidad de vida a través de acciones de vivienda. 

2011 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal Para Vivienda “Ésta es 
tu Casa” 

Contribuir a que la población con necesidades 
de vivienda, tenga acceso a una solución 
habitacional. 

2012 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal Para Vivienda “Ésta es 
tu Casa” 

Contribuir a que la población con necesidades 
de vivienda, tenga acceso a una solución 
habitacional. 

2013 S177 Programa de Esquemas de 
Financiamiento y Subsidio 
Federal para Vivienda 

Contribuir a que la población con necesidades 
de vivienda, tenga acceso a una solución 
habitacional 

2014 S177 Programa de Acceso al 
Financiamiento para 
Soluciones Habitacionales 

Contribuir a que la población de bajos ingresos, 
tenga acceso a una solución habitacional 
adecuada 

2015 S177 Programa de Acceso al 
Financiamiento para 
Soluciones Habitacionales 

Contribuir a que la población de bajos ingresos, 
tenga acceso a una solución habitacional 
adecuada 

2016 S177 Programa de Acceso al 
Financiamiento para 
Soluciones Habitacionales 

Contribuir a que la población de bajos ingresos, 
tenga acceso a una Solución habitacional 
adecuada 

2017 S177 Programa de Acceso al 
Financiamiento para 
Soluciones Habitacionales 

Contribuir a que la población de bajos ingresos, 
tenga acceso a una Solución habitacional. 

2018 S177 Programa de Acceso al 
Financiamiento para 
Soluciones Habitacionales 

Contribuir a que la población de bajos ingresos, 
tenga acceso a una solución habitacional 

Fuente: Elaboración propia de la CONAVI tomando en consideración las Reglas de Operación de 
cada ejercicio fiscal. 

 
El Pp S177 que operó la Conavi hasta 2018 tuvo como objetivo general contribuir a que la población 
de bajos ingresos, tuviera acceso a una solución habitacional, lo anterior con la finalidad de ampliar 
el acceso al financiamiento de la población de bajos ingresos, el Programa otorgaba un subsidio 
complementario a la población que tenía la capacidad de obtener un crédito, a través del Instituto 
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) o el Fondo de la Vivienda del 
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), o alguna otra 
entidad financiera. Este Programa permitió complementar la capacidad de pago de su población 
objetivo, personas de bajos ingresos con necesidades de vivienda y que tuvieran capacidad de 
obtener un financiamiento y que podían aportar un ahorro previo. 
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Al respecto, las acciones del programa durante el periodo 2007-2018, se tradujeron en un 
crecimiento importante del número de créditos hipotecarios otorgados a través de organismos 
como INFONAVIT, FOVISSSTE y la banca comercial. Sin embargo, estos resultados no fueron 
suficientes para resolver los problemas ligados al crecimiento de los asentamientos humanos 
irregulares, la inseguridad jurídica sobre la propiedad y la carencia de acceso a servicios básicos en 
la vivienda; Los datos que se presentan a continuación, son una aproximación a esta problemática:  
 

✓ Crecimiento en el número y extensión de los asentamientos irregulares, entre 7 y 7.5 
millones de predios irregulares en México, donde 27% de las viviendas urbanas del país no 
cuenta con escrituras.2 

✓ Aumento en la inseguridad jurídica en la propiedad y tenencia de la vivienda. Actualmente 
en México, 16.3% de las viviendas propias habitadas carecen de escrituras. 3 

✓ Insuficiente inversión para que la población cuente con la infraestructura y los servicios 
básicos necesarios; 76.9% de las viviendas dispone de agua entubada dentro de la vivienda; 
98.6% de las viviendas dispone de servicio sanitario; en 13.8% del total de las viviendas se 
utiliza leña o carbón para cocinar; mientras que 0.30% de las viviendas no cuentan con 
energía eléctrica.4 

La política de vivienda que puso en marcha el gobierno de México a partir de 2019 tiene como eje 
conductor el cumplimiento de las obligaciones del Estado relativas a promover, difundir, respetar, 
proteger y garantizar el ejercicio del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada. 
 
Por tales motivos, a partir de 2019 el Pp S177 cambia no sólo de denominación, ahora ‘’Programa de 
Vivienda Social’’, sino en su diseño y orientación, destacando el derecho humano al acceso a una 
vivienda adecuada redefiniendo su objetivo general a “Contribuir a garantizar que la población de 
bajos ingresos acceda a una vivienda adecuada, por medio del otorgamiento de subsidios 
federales”. El objetivo general de este programa se ha modificado durante los ejercicios fiscales 2020 
y 2021, como se observa en el siguiente cuadro:  
 

Tabla 2. Denominación y objetivo del Programa Presupuestario S177 en el periodo 2019-2021 

Ejercicio 
Fiscal 

Clave y 
modalidad 

Nombre Objetivo 

2019 S177 Programa de 
Vivienda Social 

Contribuir a garantizar que la población 
de bajos ingresos acceda a una vivienda 
adecuada, por medio del otorgamiento 
de subsidios federales. 

2020 S177 Programa de 
Vivienda Social 

Reducir la carencia de una vivienda 
adecuada de la población en situación de 
vulnerabilidad por riesgo, por ingreso o 
por condiciones sociodemográficas. 

2021 S177 Programa de 
Vivienda Social 

Disminuir la carencia de una vivienda 
adecuada de la población en situación de 
vulnerabilidad por condiciones 

 
2 Secretaría de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano , 2020 en Reglas de Operación del Programa para Regularizar Asentamientos 

Humanos para el ejercicio fiscal 2020 que cita a (Cruz, 2010; Salazar, 2012), disponible en 

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583234&fecha=31/12/2019#:~:text=El%20Programa%2
0para%20Regularizar%20Asentamientos%20Humanos%20(PRAH)%20es%20un%20instrumento,pero%20no%
20certeza%20jur%C3%ADdica%20sobre  
3 Diario Oficial de la Federación (DOF), 2021 Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 disponible en 

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620388&fecha=04/06/2021#:~:text=El%20Programa%20
Nacional%20de%20Vivienda,vivienda%20social%20ser%C3%A1%20una%20prioridad.  
4 INEGI, 2020 en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares-Tabulados de Hogares y Viviendas. Véase 

https://www.inegi.org.mx/programas/enigh/nc/2020/#Tabulados  

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583234&fecha=31/12/2019#:~:text=El%20Programa%20para%20Regularizar%20Asentamientos%20Humanos%20(PRAH)%20es%20un%20instrumento,pero%20no%20certeza%20jur%C3%ADdica%20sobre
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583234&fecha=31/12/2019#:~:text=El%20Programa%20para%20Regularizar%20Asentamientos%20Humanos%20(PRAH)%20es%20un%20instrumento,pero%20no%20certeza%20jur%C3%ADdica%20sobre
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583234&fecha=31/12/2019#:~:text=El%20Programa%20para%20Regularizar%20Asentamientos%20Humanos%20(PRAH)%20es%20un%20instrumento,pero%20no%20certeza%20jur%C3%ADdica%20sobre
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620388&fecha=04/06/2021#:~:text=El%20Programa%20Nacional%20de%20Vivienda,vivienda%20social%20ser%C3%A1%20una%20prioridad
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620388&fecha=04/06/2021#:~:text=El%20Programa%20Nacional%20de%20Vivienda,vivienda%20social%20ser%C3%A1%20una%20prioridad
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sociodemográficas, por riesgo o por 
precariedad de su vivienda. 

Fuente: Elaboración propia tomando en consideración las Reglas de Operación de cada ejercicio fiscal. 
 

Por lo que el Programa ha tomado como ejes rectores para la formulación e implementación de sus 
acciones los siguientes instrumentos:  

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
 
A partir de 2015 con la definición de los 17 objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el 
planeta y asegurar la prosperidad, y como parte de los compromisos asumidos por el gobierno 
mexicano, la Conavi busca a través de la puesta en marcha del programa, incorporar soluciones 
mediante la consideración de diferentes tipos de apoyo, que contribuyan con los objetivos de 
desarrollo sostenible, específicamente al Objetivo 1 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en 
todo el mundo y el Objetivo 11 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, 
seguros, resilientes y sostenibles, así como a las Meta 1.2 Para 2030, reducir al menos a la mitad la 
proporción de hombres, mujeres y niños de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus 
dimensiones con arreglo a las definiciones nacionales;  Meta 11.1 Para 2030, asegurar el acceso de 
todas las personas a viviendas y servicios básicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los 
barrios marginales y Meta 11.3 Para 2030, aumentar la urbanización inclusiva y sostenible y la 
capacidad para una planificación y gestión participativas, integradas y sostenibles de los 
asentamientos humanos en todos los países.  

  
La Nueva Agenda Urbana 2030   

 
Con la aprobación de la Nueva Agenda Urbana 2030 durante la Conferencia de las Naciones Unidas 
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Hábitat III), en el año 2016, se establecen las 
normas y principios de aplicación a las políticas, programas y acciones enfocadas en contribuir con 
el cumplimiento de los compromisos mundiales para un desarrollo sostenible, el fomento a la 
resiliencia y el mejoramiento del bienestar humano.  
 
 
Por su parte en el ámbito nacional los instrumentos rectores a los que se alinean las acciones que 
implementa la Comisión mediante este Programa, corresponden a: 
 

Ley de vivienda 
 
Esta norma establece los instrumentos y apoyos para alcanzar el objetivo que toda familia pueda 
disfrutar de vivienda digna y decorosa, considerando a la vivienda como un elemento fundamental 
para el desarrollo nacional. 
 
En este sentido, el Programa se encuentra alineado y contribuye a la consecución de los objetivos y 
metas de los siguientes documentos de la planeación sexenal: 
 

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 
 
El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) señala como una prioridad la producción de vivienda 
social y reconoce que la garantía del derecho a una vivienda adecuada es una tarea de Estado que 
implica reconocer que la producción de vivienda no puede estar regida por las reglas del mercado 
sino, más bien, por la satisfacción de una necesidad humana. El acceso a la vivienda adecuada es un 
derecho humano, no un bien de consumo o un servicio, por lo que regirá el respeto a este derecho 
y a la dignidad de las personas.  
 
El Programa de Vivienda Social se alinea con el Eje 2. Política Social, que indica Construir un país 
con bienestar, para lo cual, el gobierno federal impulsa una nueva vía hacia el desarrollo para el 
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bienestar, una vía en la que la participación de la sociedad resulta indispensable y que puede 
definirse con este propósito: construiremos la modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a 
nadie; así como al Eje 3. Economía, a través de la participación en el Impulso a la reactivación 
económica, el mercado interno y el empleo, mediante su participación en proyectos regionales 
como el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec, cuyo objetivo es impulsar el 
crecimiento de la economía regional con pleno respecto a la historia, la cultura y las tradiciones del 
Istmo oaxaqueño y veracruzano, dentro del ámbito de sus atribuciones y de conformidad con lo 
establecido en las presentes Reglas de Operación, podrá focalizar acciones que contribuyan al logro 
de los objetivos del Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024. 
 

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 
(PSEDATU)  

 
El programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 (PSEDATU 2020-2024) 
especifica los objetivos, estrategias y acciones puntuales que regirán el quehacer de la SEDATU en 
materia agraria, territorial, urbana y habitacional durante la actual administración del gobierno 
federal. El programa busca reflejar una visión integral e incluyente del desarrollo del país, a partir de 
considerar la gestión sostenible del territorio como un vector de prosperidad, paz y bienestar para 
todas las personas, de acuerdo con los principios y objetivos establecidos en el PND y con base en 
una perspectiva de derechos humanos y el respeto, cuidado y protección del ambiente. Cabe señalar 
que este ejercicio de planeación sectorial participativa consideró las propuestas ciudadanas que se 
recibieron en los Foros Estatales de Consulta para el PND, coordinados por la SEDATU entre febrero 
y marzo de 2019; principalmente aquellas enfocadas en los temas de ordenamiento territorial, 
desigualdad regional, pobreza y marginación, infraestructura, medio ambiente, vivienda y servicios 
básicos. 
El Programa de Vivienda Social se encuentra vinculado al objetivo 4.-  Garantizar el derecho a 
vivienda adecuada para todas las personas, a partir de un enfoque de derechos humanos con 
pertinencia cultural y regional y a la Estrategia prioritaria 4.1 Impulsar acciones de vivienda 
adecuada, incluyendo la producción social del hábitat para toda la población, prioritariamente la 
que se encuentra en situación de vulnerabilidad y en condición de rezago habitacional, a fin de 
garantizar la equidad e inclusión.  
 

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024 
 
El Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021- 2024 (PNOTDU 2021-
2024) publicado el 4 de junio de 2021 en el Diario Oficial de la Federación, es el instrumento de 
planeación determinado en la Ley General de Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial, 
que guarda congruencia con el PND y con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-
2024 (ENOT 2020-2024), cuenta con una visión integral y es resultado de un esfuerzo colectivo de 
planeación sectorial participativa. La formulación del PNOTDU 2021-2024 tiene como base el 
territorio, que es el elemento transversal de la mayoría de las políticas de la Administración Pública 
Federal, en el que se encuentran desigualdades y brechas sociales que implican la intervención 
conjunta de los tres órdenes de gobierno, así como los sectores público, social y privado, con el objeto 
de contar con un instrumento de planeación que bajo el principio “No dejar a nadie atrás, no dejar 
a nadie fuera”, establece la reorientación de los usos, ocupación y aprovechamiento sostenible del 
territorio; integra las dimensiones ambiental, social, cultural y económica; trasciende los ámbitos 
rural y urbano al considerar las escalas municipal, metropolitana, estatal, regional y nacional; 
promueve el cuidado de la biodiversidad y reconcilia a las personas con su entorno natural. 
Es importante señalar, que el PNOTDU 2021-2024 es congruente con la Agenda 2030; se vincula con 
diez de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible: Objetivo 1, Fin de la pobreza; Objetivo 3, Salud y 
Bienestar; Objetivo 5, Igualdad de Género; Objetivo 6, Agua limpia y Saneamiento; Objetivo 8, Trabajo 
decente y crecimiento económico; Objetivo 10, Reducción de las desigualdades; Objetivo 11, 
Ciudades y comunidades sostenibles; Objetivo 13, Acción por el clima; Objetivo 15, Vida de 
ecosistemas terrestres y; Objetivo 16, Paz, justicia e instituciones sólidas; cuyo propósito es promover 
esfuerzos para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar que todas las personas del 
mundo sin distinción, gocen de paz y prosperidad. 
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Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 
 
El Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 (PNV 2021-2024) publicado el 4 de junio de 2021 en el 
DOF, tiene como base programática el PND, el cual establece como puntos nodales de éste: 
construir un país de bienestar, erradicar la corrupción e impulsar el desarrollo sostenible, donde la 
vivienda social será una prioridad. 
 
De manera específica, este Programa buscará aportar soluciones para atender el nuevo consenso 
nacional del PND, el cual tiene como centro, la convicción de que el quehacer nacional en su 
conjunto debe orientarse al bienestar de la población.  
 
Lo anterior, a través de su contribución general a los principios rectores de: honradez y honestidad; 
economía para el bienestar; el mercado no sustituye al Estado; por el bien de todos, primero los 
pobres; no dejar a nadie atrás, no dejar a nadie fuera. 
 
Adicionalmente, las políticas públicas de desarrollo agrario, territorial y urbano tienen alineación con 
el eje general de Política Social del PND en donde se encuentran dos programas: Programa Nacional 
de Reconstrucción y Desarrollo Urbano y Vivienda. 
 
El Programa de Vivienda Social se encuentra alineado directamente al Objetivo 1 Garantizar el 
ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los grupos en 
mayor condición de discriminación y vulnerabilidad, a través de soluciones financieras, técnicas y 
sociales de acuerdo con las necesidades específicas de cada grupo de población e indirectamente 
al Objetivo prioritario 3.- Fomentar conjuntamente con el sector social y privado, condiciones que 
propicien el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada y al Objetivo Prioritario 4.- Asegurar el 
derecho a la información y la rendición de cuentas de todos los actores del sistema de vivienda 
adecuada.  
 

Programa Institucional 2020-2024 de la Comisión Nacional de Vivienda 
 
El Programa Institucional 2020-2024 de la Comisión Nacional de Vivienda (PI-CONAVI 2020-2024) 
está alineado a los principios rectores del PND que señala como una prioridad la producción de 
vivienda social y reconoce que la garantía del derecho a una vivienda adecuada, es una 
responsabilidad del Estado que implica reconocer que la producción de vivienda no puede estar 
regida por las reglas del mercado sino, más bien, por la satisfacción de una necesidad humana. El 
acceso a la vivienda adecuada es un derecho humano, no un bien de consumo o un servicio, por lo 
que regirá el respeto a este derecho y a la dignidad de las personas. 
 
El Programa de Vivienda Social se alinea con el PI-Conavi 2020-2024 ya que, contribuye con el logro 
del objetivo prioritario del mismo, que establece Disminuir la carencia de una vivienda adecuada 
de la población en situación de vulnerabilidad por condiciones sociodemográficas, por riesgo o 
por precariedad de su vivienda. 

 
El Programa de Vivienda Social, también se vincula con los siguientes instrumentos: 
 

• Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2024 (ENOT 2020-2024), porque uno 
de los derechos fundamentales relacionados con el Ordenamiento Territorial, es el derecho 
a la vivienda, no solo reconocido en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
también en la observación Número 4 del Comité de la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU) sobre los Derechos humanos, que introduce el concepto de vivienda adecuada y lo 
vincula a las condiciones más amplias de asentamientos humanos socialmente incluyentes, 
más allá de las características de la vivienda considerada en sí misma. 
 

• Política Nacional de Suelo (PNS), específicamente con los retos 1. Recuperar la función social 
del suelo; 3. Adaptar la regularización de la tenencia del suelo a los rezagos que ha generado 
el patrón actual de urbanización y ocupación territorial; 4. Gestionar suelo apto y bien 
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localizado con sentido social; 5. Gestionar información territorial para la toma de decisiones 
y 6. Avanzar hacia la gobernanza territorial. 
 
 

• Programa Especial de Cambio Climático (PECC), específicamente con el Objetivo 
Prioritario 2 Reducir las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero a fin de 
generar un desarrollo con bienestar social, bajo en carbono y que proteja la capa de ozono, 
basado en el mejor conocimiento científico disponible. 

La Conavi retoma estos principios para el planteamiento y formulación del PVS orientando las 
estrategias que darán cumplimiento a las metas y objetivos enfocados a la atención de la población 
prioritaria del programa. De esta manera, se busca atender a aquellas personas que carezcan de una 
vivienda, se ubiquen en zonas de alto riesgo, alta marginación social o cuenten con un ingreso 
insuficiente para satisfacer sus necesidades básicas. Todo ello incorporando dentro de las líneas de 
atención la implementación de ecotecnologías, criterios de eficiencia energética y seguridad 
estructural. 
 
En este sentido, la vivienda se torna un elemento detonante, el cual deberá fomentar un 
ordenamiento territorial ordenado, resiliente y sustentable que contribuya al desarrollo de otros 
ámbitos como el urbano, social, económico y ambiental bajo principios de equidad e inclusión, 
estableciendo que la preferencia se enfocará en la población que se encuentre en situación de 
pobreza, marginación o vulnerabilidad. Principios que se incorporan como parte de los objetivos 
específicos y lineamientos generales que dan soporte a la instauración del PVS. 
 
De acuerdo con el marco normativo, institucional e instrumentos de planeación que determinan la 
orientación, estrategias y objetivos en materia de vivienda; la estructuración del Programa de 
Vivienda Social se organiza a partir de la incorporación de la definición de las acciones que se 
ejecutarán de acuerdo con la priorización determinada mediante diferentes factores, destacando 
entre ellos las características sociales, económicas y las condiciones de riesgo que presenta la 
población y mediante la definición de la estrategia de cobertura.  
 
En tal sentido, la anterior estrategia de cobertura correspondiente al ejercicio fiscal 2020, buscaba 
identificar a mediano plazo el área de intervención y las características de la población que 
atendería el PVS, mediante la definición de la población potencial y objetivo dispuestas en las Reglas 
de Operación (ROP). 
 
Ya que el objetivo del Programa se centraba en “reducir la carencia de una vivienda adecuada de la 
población en situación de vulnerabilidad por riesgo, por ingreso o por condiciones 
sociodemográficas.”, se determinó que la población potencial correspondia a aquella que habitaba 
en hogares con una vivienda en condición de rezago habitacional o necesitaba una vivienda (más 
de un hogar por vivienda); mientras que la poblacion objetivo se constituia por hogares de bajos 
ingresos que habitan una vivienda en condición de rezago habitacional o necesitan una vivienda. 
 
De estas definiciones se tomó la primera consideración, que una persona en condición de rezago 
habitacional y/o que se encuentra en condición de vulnerabilidad por los factores mencionados, no 
está ejerciendo su derecho a una vivienda adecuada. Mientras que, como segunda consideración, 
se contempla a la población que tiene necesidad de vivienda. 
 
Para hacer la cuantificación de la población potencial y objetivo, se utilizó como fuente de 
información la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares (ENIGH) en su edición 2020, de 
la cual se cuantifican en primer lugar los hogares que se encuentran en condición de rezago 
habitacional a nivel municipal y en segundo lugar los hogares que tienen necesidad de una 
vivienda.  
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A partir de esta cuantificación y con la definición de la población prioritaria de acuerdo con las ROP, 
se construyó la metodología para la distribución del presupuesto asignado a la operación del 
Programa durante el ejercicio fiscal 2020, donde las variables se componían de la población en 
condición de rezago habitacional, marginación, población indígena, viviendas de jefatura femenina 
y violencia en el territorio. 
 
 

 OBJETIVO 
 

La estrategia de cobertura planteada para 2022 tiene como finalidad cumplir, de manera focalizada 
y eficiente, el objetivo del programa de disminuir la carencia de una vivienda adecuada: a corto 
plazo dirigiendo las acciones pertinentes, y a mediano plazo, estableciendo las metas 
correspondientes a la operación del Programa de Vivienda Social.  
 

DISEÑO DE LA ESTRATEGIA DE COBERTURA 
 

La estrategia plantea que la intervención del programa se defina por medio de la identificación de 
los territorios donde se ubique la población con mayor vulnerabilidad, definida por los criterios de 
población prioritaria establecidos en las Reglas de Operación.  
 
En este sentido, se busca que la cobertura contemple todo el territorio nacional, priorizando las 
regiones con hogares que no cumplen con la primicia de contar con una vivienda adecuada y su 
población presenta características de vulnerabilidad. Para lo cual, se contemplan que el diseño de 
la estrategia de cobertura abarque dos plazos, los cuales se encuentra en función de las siguientes 
consideraciones: 
 
La dirección de las acciones se encuentra sujeta a la aprobación del presupuesto designado para 
cada ejercicio fiscal por lo que permite una estimación a corto plazo; mientras que, el 
establecimiento de metas se establece a mediano plazo de acuerdo con la consideración de los 
montos ejercidos en años previos y los Criterios Generales de Política Económica que, de acuerdo 
con las variables, a mayor lejanía en el tiempo, los escenarios planteados se tornan más imprecisos 
(ver Anexo 1). 
 
Por otro lado, la estrategia busca contar con los argumentos que permitan focalizar y priorizar las 
acciones del Programa a la atención de los grupos de población en condición de discriminación y 
vulnerabilidad que no cuentan con los medios para acceder a una vivienda adecuada, identificando 
con el mayor detalle posible, de acuerdo con la periodicidad en que las fuentes oficiales de 
información estén disponibles, dónde se localizan estos grupos de población. 
 
Por lo que, al contar con las variables de población en vulnerabilidad (entendida como población 
potencial, objetivo y prioritaria definida en las ROP) y los territorios donde se identifican las mayores 
carencias, la estrategia de cobertura permite establecer de manera eficiente la dirección de las 
acciones requeridas para el PNV. 
 

Cuantificación de la Población Potencial y Objetivo 
 
Para conocer la cantidad de personas consideradas como población potencial y objetivo para el 
Programa de Vivienda Social (S177), se parte de la definición de ambos conceptos donde: 
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• La población potencial (PP) se define por los ‘’hogares que habitan una vivienda en 
condición de rezago habitacional o necesitan una vivienda’’. 

 
• Mientras que, la población objetivo (PO) se define por los “hogares de bajos ingresos5 

que habitan una vivienda en condición de rezago habitacional o necesitan una 
vivienda”.  

 
Por lo que, para realizar el cálculo correspondiente a la población se parte de las siguientes 
estimaciones. 
 

A. Rezago habitacional 
 
El rezago habitacional es el número de viviendas con materiales precarios en pisos, techos y muros, 
que no cuentan con excusado o aquellas cuyos residentes habitan en hacinamiento
En este sentido, una vivienda se encuentra en rezago habitacional cuando presenta cualquiera de 
las siguientes características: 
 

Tabla 3. Características de las viviendas en rezago habitacional. 
Características de las viviendas en rezago habitacional 

Pisos  Tierra 
Techos  Material de desecho; lámina de cartón; palma o paja; 

lámina metálica; lámina de asbesto; madera o tejamanil; 
y teja. 

Muros  Material de desecho; lámina de cartón; carrizo, bambú o 
palma; embarro o bajareque; lámina de asbesto o 
metálica; y madera. 

Excusado  No cuenta con excusado 
Hacinamiento  En promedio más de 2.5 personas por cuarto 

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con base en la metodología del cálculo del rezago habitacional 
de la Conavi. 

 
Con el propósito de usar los hogares como unidad de análisis, se unió la base de datos Viviendas y 
Hogares de la ENIGH para generar una sola base tomando en cuenta el folio de la vivienda (folioviv) 
como variable llave. Posteriormente, se calcula el rezago habitacional utilizando las variables de 
material de pared (mat_pared), material de techos (mat_techos) y material de pisos (mat_pisos), 
definidas de la siguiente manera: 
 

 
5 De acuerdo con las Reglas de Operación del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2022, la 
población de bajos ingresos es aquella población cuyo ingreso del hogar es menor o igual a 5 UMAS mensual 
vigente. 
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Viviendas con materiales deteriorados 
 
Para catalogar a los hogares con materiales deteriorados se hizo uso de las variables de materiales 
de paredes, techos y pisos, donde 1 representa a los materiales deteriorados y 0 a los materiales no 
deteriorados: 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
Por lo tanto, la variable de materiales deteriorados toma un valor de 1 cuando la variable pared_det 
y/o techo_det, tiene valores de 1: 

1      𝑀𝑎𝑡𝑒𝑟𝑖𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑑𝑒𝑠𝑒𝑐ℎ𝑜 
2      𝐿á𝑚𝑖𝑛𝑎 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑟𝑡ó𝑛  
3      𝐿á𝑚𝑖𝑛𝑎 𝑑𝑒 𝑎𝑠𝑏𝑒𝑠𝑡𝑜 𝑜 𝑚𝑒𝑡á𝑙𝑖𝑐𝑎  
4      𝐶𝑎𝑟𝑟𝑖𝑧𝑜, 𝑏𝑎𝑚𝑏ú 𝑜 𝑝𝑎𝑙𝑚𝑎  
5      𝐸𝑚𝑏𝑎𝑟𝑟𝑜 𝑜 𝑏𝑎𝑗𝑎𝑟𝑒𝑞𝑢𝑒  
6      𝑀𝑎𝑑𝑒𝑟𝑎  
7      𝐴𝑑𝑜𝑏𝑒  
8      𝑇𝑎𝑏𝑖𝑞𝑢𝑒, 𝑙𝑎𝑑𝑟𝑖𝑙𝑙𝑜, 𝑏𝑙𝑜𝑐𝑘, 𝑝𝑖𝑒𝑑𝑟𝑎, 𝑐𝑎𝑛𝑡𝑒𝑟𝑎, 𝑐𝑒𝑚𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑜 𝑐𝑜𝑛𝑐𝑟𝑒𝑡𝑜 

mat_pared 

1      𝑀𝑎𝑡𝑒𝑟𝑖𝑎𝑙 𝑑𝑒 𝑑𝑒𝑠𝑒𝑐ℎ𝑜 
2      𝐿á𝑚𝑖𝑛𝑎 𝑑𝑒 𝑐𝑎𝑟𝑡ó𝑛  
3      𝐿á𝑚𝑖𝑛𝑎 𝑚𝑒𝑡á𝑙𝑖𝑐𝑎 
4      𝐿á𝑚𝑖𝑛𝑎 𝑑𝑒 𝑎𝑠𝑏𝑒𝑠to   
5      𝐿á𝑚𝑖𝑛𝑎 𝑑𝑒 𝑓𝑖𝑏𝑟𝑜𝑐𝑒𝑚𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑜𝑛𝑑𝑢𝑙𝑎𝑑𝑎 (𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜 𝑓𝑖𝑗𝑜)  
6      𝑃𝑎𝑙𝑚𝑎 𝑜 𝑝𝑎𝑗𝑎  
7      𝑀𝑎𝑑𝑒𝑟𝑎 𝑜 𝑡𝑒𝑗𝑎𝑚𝑎𝑛𝑖𝑙 
8      𝑇𝑒𝑟𝑟𝑎𝑑𝑜 𝑐𝑜𝑛 𝑣𝑖𝑔𝑢𝑒𝑟í𝑎 
9      𝑇𝑒𝑗𝑎 

mat_techos 

1     𝑇𝑖𝑒𝑟𝑟𝑎  
2     𝐶𝑒𝑚𝑒𝑛𝑡𝑜 𝑓𝑖𝑟𝑚𝑒  
3     𝑀𝑎𝑑𝑒𝑟𝑎, 𝑚𝑜𝑠𝑎𝑖𝑐𝑜 𝑢 𝑜𝑡𝑟𝑜 𝑟𝑒𝑐𝑢𝑏𝑟𝑖𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜 

mat_pisos 

0     𝑚𝑎𝑡_𝑝𝑎𝑟𝑒𝑑>6 
1     𝑚𝑎𝑡_𝑝𝑎𝑟𝑒𝑑≤6  

𝑝𝑎𝑟𝑒𝑑_𝑑𝑒𝑡 

0     𝑚𝑎𝑡_𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜𝑠 = 5 ∪ 𝑚𝑎𝑡_𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜𝑠 = 8 ∪ 𝑚𝑎𝑡_𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜𝑠 = 10 
1     𝑚𝑎𝑡_𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜𝑠 ≠ 5 ∪ 𝑚𝑎𝑡_𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜𝑠 ≠ 8 ∪ 𝑚𝑎𝑡_𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜𝑠 ≠ 10  

𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜_𝑑𝑒𝑡 

0     𝑚𝑎𝑡_𝑝𝑖𝑠𝑜𝑠 >1 
1     𝑚𝑎𝑡_𝑝𝑖𝑠𝑜=1  

𝑝𝑖𝑠𝑜_𝑑𝑒𝑡 
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Precariedad de espacios en la vivienda 
 

Hacinamiento 
 
Para construir el componente por precariedad de los espacios se tomó en cuenta el hacinamiento 
en el hogar y la existencia de un excusado en la vivienda. Primero, se construyó la variable de 
residentes por cuarto res_cuarto como indicador de hacinamiento, utilizando la variable tot_resid 
que contabiliza el número de personas que residen normalmente en los hogares y num_cuarto que 
registra el número de cuartos de los hogares. Con esta información se creó la siguiente relación: 
 
 
 
 
 
Se considera que una vivienda se encuentra en condiciones de hacinamiento cuando el total de 
residentes por número de cuarto es mayor a 2.5. La variable hacin asigna el valor de 1 cuando el 
hogar se encuentra en estas condiciones y 0 cuando no lo está: 
 
 
 
 
 

Excusado 
 

El segundo elemento de la precariedad de espacios es no contar con excusado. La variable 
excusado representa con 1 a las viviendas que sí cuentan con excusado y con 2 cuando carecen de 
él. El indicador excu reasigna estos valores de la siguiente forma: 
 
 
 
 
 
 
Se identifica que existe precariedad de espacios cuando un hogar presenta problemas de 
hacinamiento o no dispone de excusado. La codificación sigue las siguientes reglas: 
 
 
 
 
 
Finalmente, para calcular el rezago habitacional (rezago) se debe priorizar los hogares con 
materiales deteriorados y por precariedad de espacios para evitar duplicar hogares en rezago. Se 
estima que un hogar tiene rezago habitacional cuando alguno de los materiales de construcción se 
considera deteriorado o tiene precariedad de espacios. Por el contrario, se considera que no tiene 

𝑚𝑎𝑡_𝑑𝑒𝑡 
0    𝑝𝑎𝑟𝑒𝑑_𝑑𝑒𝑡 = 0 ∩ 𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜_𝑑𝑒𝑡 = 0 ∩ 𝑝𝑖𝑠𝑜_𝑑𝑒𝑡 = 0 
1    𝑝𝑎𝑟𝑒𝑑_𝑑𝑒𝑡 = 1 ∪ 𝑡𝑒𝑐ℎ𝑜_𝑑𝑒𝑡 = 1 ∪ 𝑝𝑖𝑠𝑜_𝑑𝑒𝑡 = 1  

𝑡𝑜𝑡_𝑟𝑒𝑠𝑖𝑑 
𝑛𝑢𝑚_𝑐𝑢𝑎𝑟𝑡𝑜 

𝑟𝑒𝑠_𝑐𝑢𝑎𝑟𝑡𝑜  = 

0     𝑟𝑒𝑠_𝑐𝑢𝑎𝑟𝑡𝑜≤2.5 
1     𝒓𝒆𝒔_𝒄𝒖𝒂𝒓𝒕𝒐>𝟐.𝟓 

ℎ𝑎𝑐𝑖𝑛  = 

0     𝐶𝑜𝑛 𝑒𝑥𝑐𝑢𝑠𝑎𝑑𝑜 
1     𝑺𝒊𝒏 𝒆𝒙𝒄𝒖𝒔𝒂𝒅𝒐 

𝑒𝑥𝑐𝑢  = 

0     ℎ𝑎𝑐 = 0 ∩ 𝑒𝑥𝑐𝑢 = 0 
1     𝒉𝒂𝒄 = 𝟏 ∪ 𝒆𝒙𝒄𝒖 = 𝟏 

𝑝𝑟𝑒𝑐_𝑒𝑠𝑝  = 
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rezago habitacional cuando ninguno de sus materiales está deteriorado y no tiene precariedad de 
espacios. La variable se construye de la siguiente manera: 
 
 
 
 
 
 
De acuerdo con la metodología y con base en los datos de la ENIGH 2020, se tiene un registro de 
35,234,822 viviendas totales, de las que se identificaron 8,867,223 (25.2%) en condiciones de Rezago 
Habitacional, en contraste con los resultados que arroja el Cuestionario Ampliado del Censo de 
Población y Vivienda 2020 del INEGI donde se contabiliza un total de 34,892,977 Viviendas 
Particulares Habitadas con características, de las cuales se calcula que un total de 8,504,424 
viviendas (24.4%), se encuentran en esta condición6. 
 
Coincidiendo en ambas fuentes, que más del 20% de las viviendas en México se encuentran en 
rezago y por lo tanto no cuentan con una vivienda adecuada, localizándose en mayor medida al sur 
del país, correspondiendo a las entidades federativas Tabasco, Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Veracruz 
y Campeche. 
 
Dentro de los principales resultados de esta medición, se encuentra que de acuerdo con los Datos 
del Censo:  

• En cuatro entidades federativas más de la mitad de sus viviendas particulares habitadas se 
encuentran en condiciones de Rezago: 68.2% de las viviendas en Chiapas, 59.4% de Tabasco, 
53.2% de Oaxaca y 51.5% de Guerrero.  

• Entidades como Veracruz, Campeche y Baja California cuentan con más de 40% del total 
de sus viviendas en condición de rezago habitacional.  

• La mayor parte de las entidades con más de 55% de las viviendas particulares habitadas en 
condición de Rezago se encuentran en la región Sur mientras que al Noroeste del país 
predominan los niveles intermedios en el rango 18-43%, así como los estados del Noreste, 
Centro y Bajío no rebasan 30%.  

• Chiapas y Veracruz cuentan cada una con casi 4 millones de personas que habitan una 
vivienda en condición de rezago habitacional; esto representa para Chiapas 71.6% del total 
de su población y para Veracruz 49.3%.  

 
En este sentido, la distribución por entidad federativa de los hogares posiciona a Veracruz (14.4%), 
Chiapas (12.8%), Estado de México (7.9%), Oaxaca (7.1%) y Guerrero (6.1%) como las cinco entidades 
que concentran 48.4% de los hogares con bajos ingresos en rezago habitacional o que necesitan 
una vivienda.  
 
Además, 54.9% de los hogares se concentran en localidades rurales, es decir en localidades con 
menos de 2,500 habitantes, concentrados en Veracruz 16.3%, Chiapas 15.8%, Oaxaca 9.9%, Guerrero 
6.9% y Tabasco 5.9%.  
 
 
 

 
 
6 Resultados del Rezago Habitacional Censo y ENIGH 2020. Comisión Nacional de Vivienda.  

0     𝑚𝑎𝑡_𝑑𝑒𝑡 = 0 ∩ 𝑚𝑎𝑡_𝑟𝑒𝑔 = 0 ∩ 𝑝𝑟𝑒𝑐_𝑒𝑠𝑝 = 0 
1     𝑚𝑎𝑡_𝑑𝑒𝑡 = 1 ∪ 𝑚𝑎𝑡_𝑟𝑒𝑔 = 1 ∪ 𝑝𝑟𝑒𝑐_𝑒𝑠𝑝 = 1 

𝑟𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜  = 
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B. Hogares que necesitan una vivienda 
 
Una vez obtenido el número de hogares en condición de rezago habitacional, se procedió a 
adicionar el número de hogares que habitan una vivienda sin rezago habitacional, pero que es 
habitada por más de uno (necesidad de una vivienda nueva). 
 
Para calcular si un hogar necesita una vivienda nueva se utiliza la variable foliohog que indica el 
número de hogares que habitan en la misma vivienda. Para identificar los hogares diferentes al 
principal (foliohog=1) se construye el siguiente indicador: 
 
 
 
 
 
 
 
De estos hogares, se clasifican con necesidad de vivienda cuando la vivienda donde residen no tiene 
rezago habitacional. Este filtro se realiza para no duplicar los valores. 
 
 
 
 
 
 
Cálculo De Población Potencial 
 
Una vez identificados los hogares con rezago habitacional y los hogares que necesitan una vivienda, 
se realiza el cálculo de la población. 
 
Para conocer la cantidad de personas asociadas a los hogares ya identificados como población 
objetivo y población potencial, se debe unir la base de datos construida con la base poblacion de la 
ENIGH con ayuda de las variables folioviv y foliohog. 
 
Cuantificación de la Población Potencial (PP) 
 
Para el cálculo de la PP se identificó a los hogares que habitan una vivienda en condición de rezago 
habitacional o necesitan una vivienda, tal como se detalló en los apartados anteriores. 
 
Con base en estos criterios, la población potencial se cuantificó de la siguiente manera: 
 

Tabla 4. Estimación de la población potencial. 

Población potencial  
Hogares Población 
9,382,060 34,958,410 

Hogares de bajos ingresos con rezago habitacional  9,027,406 33,909,953 
Necesidad de vivienda nueva  354,654 1,048,457 

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con datos de la ENIGH 2020. 
 
 
 
Procedimiento de Cálculo Población objetivo (PO) 
 
Para realizar la cuantificación de la población objetivo se utilizó información proveniente de la 
ENIGH 2020, la cual tiene una periodicidad bienal y proporciona las variables adecuadas para su 
medición, utilizando las siguientes bases de datos de la encuesta: 

0     𝑓𝑜𝑙𝑖𝑜ℎ𝑜𝑔=1 
1     𝑓𝑜𝑙𝑖𝑜ℎ𝑜𝑔>1 

𝑚𝑎𝑠_ℎ𝑜𝑔   

0     𝑚𝑎𝑠_ℎ𝑜𝑔 = 0 
1     𝑚𝑎𝑠_ℎ𝑜𝑔 = 1 ∩ 𝑟𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜 = 0 

𝑛𝑒𝑐_𝑣𝑖𝑣   
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• Características de las viviendas que habitan los integrantes del hogar (Viviendas).  
• Características sobre la conformación de hogares por vivienda (Hogares). 
• Principales variables por hogar (concentradohogar).  
• Características sociodemográficas de los integrantes del hogar (población).  

 
Se hace mención que la ENIGH hace levantamientos por hogar, definido como el “conjunto formado 
por una o más personas, que residen habitualmente en la misma vivienda y se sostienen de un gasto 
común, principalmente para alimentarse, y pueden ser parientes o no.” (INEGI, 2020), es decir, 
pueden existir dos o más hogares dentro de las viviendas. 
 
Para el cálculo de la PO se identificó a los hogares que habitan una vivienda en condición de rezago 
habitacional o necesitan una vivienda, se realiza un filtro a la información y se identifica a aquellos 
hogares que cuentan con bajos ingresos. 
 
Conforme a lo establecido en las Reglas de Operación 2022 del Programa de Vivienda Social (S177), 
para la población objetivo se consideran los hogares de bajos ingresos, los cuales se definen como 
aquellos que percibe ingresos mensuales por 5 UMAs o menos, equivalente a 12,251.20 pesos, 
considerando el valor de la UMA mensual de 2020 porque es el año de referencia del levantamiento 
de la ENIGH, fuente de información para su cálculo.   
 
Por lo tanto, se multiplica el monto mensual por 5, dando un total de 12,251.20 pesos corrientes al 
mes. Por lo que, el valor 1 pertenece a los hogares que perciben ingresos iguales o menores a 5 UMAS 
mensuales. 
 
 
 
 
 
 
Con el objetivo de conocer el ingreso de los hogares, se utiliza como llave las variables folioviv y 
foliohog para unir la base de datos concentradohogar. Se tomó la variable ingreso corriente 
(ing_cor) que contiene el ingreso trimestral de los hogares, por tanto, se dividió el monto por tres 
para obtener el ingreso corriente mensual. Lo anterior se explica en la siguiente relación: 
 
 
 
 
 
 
Para conocer la cantidad de hogares que tienen rezago habitacional y también sus ingresos 
mensuales son bajos, se genera la siguiente variable: 
 
 
 
 
 
 
 
En el caso de los hogares que necesitan una vivienda y que tienen bajos ingresos, se identifican de 
la siguiente manera: 
 
 
 
 
 

𝑛𝑒𝑐_𝑣𝑖𝑣  = 
𝑖𝑛𝑔_𝑐𝑜𝑟 

3 

0     𝑟𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜 = 0 ∪ 𝑖𝑛𝑔_𝑚𝑒𝑛 = 0 
1     𝑟𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜 = 1 ∩ 𝑖𝑛𝑔_𝑚𝑒𝑛 = 1 

𝑟𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜_𝑖𝑛𝑔  = 

0     𝑛𝑒𝑐_𝑣𝑖𝑣 = 0 ∪ 𝑖𝑛𝑔_𝑚𝑒𝑛 = 0 
1     𝑛𝑒𝑐_𝑣𝑖𝑣 = 1 ∩ 𝑖𝑛𝑔_𝑚𝑒𝑛 = 1 

𝑛𝑒𝑐𝑣𝑖𝑣_𝑖𝑛𝑔  = 

0     𝑖𝑛𝑔_𝑚𝑒𝑛>𝟏𝟐,𝟐𝟓𝟏.𝟐𝟎 
1     𝒊𝒏𝒈_𝒎𝒆𝒏≤𝟏𝟐,𝟐𝟓𝟏.𝟐𝟎 

𝑛𝑒𝑐_𝑣𝑖𝑣  = 
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Para conocer la cantidad de personas asociadas a los hogares ya identificados como población 
objetivo, se debe unir la base de datos construida con la base poblacion de la ENIGH con ayuda de 
las variables folioviv y foliohog. 
 
De acuerdo con lo anterior y derivado del cálculo realizado, la población objetivo del Programa 
ascienda a 7,070,269 hogares, los cuales equivalen a 24,281,149 personas. A continuación, se 
desagrega la población objetivo por rezago habitacional, necesidad de vivienda nueva y población 
con bajos ingresos, como se observa en la siguiente tabla: 
 

Tabla 5. Cálculo de la población objetivo. 

Población objetivo 
Hogares Población 
7,070,269 24,281,249 

Hogares de bajos ingresos con rezago habitacional  6,804,384  23,520,064  
Hogares de bajos ingresos con necesidad de vivienda nueva  265,885  761,185  

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con datos de la ENIGH 2020. 
 
Asimismo, se desagrega la Población Objetivo por Entidad la última columna de la tabla refiere a 
los hogares pertenecientes a la población objetivo que habitan una localidad rural7. 
 

Tabla 6. Hogares de bajos ingresos en Rezago Habitacional o que necesitan una vivienda, por 
entidad. 

Clave 
entidad 

Entidad 
Federativa 

Población 
Objetivo 

Porcentaje Localidad Rural 

01 Aguascalientes 15,119 0.2 5,770 
02 Baja California 256,171  3.6 31,251  
03 Baja California Sur 33,039  0.5 9,317  
04 Campeche 91,459  1.3 42,741  
05 Coahuila 83,478  1.2 30,949  
06 Colima 38,012  0.5 9,878  
07 Chiapas 906,397  12.8 544,642  
08 Chihuahua 250,071  3.5 104,065  
09 Ciudad de México 157,591  2.2 3,194  
10 Durango 55,274  0.8 40,069  
11 Guanajuato 193,219  2.7 106,226  
12 Guerrero 430,916  6.1 236,653  
13 Hidalgo 159,125  2.3 124,153  
14 Jalisco 174,604  2.5 60,152  
15 México 559,568  7.9 154,420  
16 Michoacán 290,651  4.1 150,589  
17 Morelos 100,121  1.4 21,590  
18 Nayarit 49,844  0.7 31,218  
19 Nuevo León 107,322  1.5 22,797  
20 Oaxaca 503,527  7.1 340,711  
21 Puebla 383,197  5.4 186,432  
22 Querétaro 66,530  0.9 35,264  
23 Quintana Roo 79,752  1.1 31,224  
24 San Luis Potosí 160,562  2.3 123,129  
25 Sinaloa 58,409  0.8 33,204  
26 Sonora 173,583  2.5 53,484  

 
7 Una población se considera rural cuando tiene menos de 2,500 habitantes, y no es cabecera municipal (INEGI, 
2005). 
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Clave 
entidad 

Entidad 
Federativa 

Población 
Objetivo 

Porcentaje Localidad Rural 

27 Tabasco 338,199  4.8 203,883  
28 Tamaulipas 124,395  1.8 43,452  
29 Tlaxcala 39,420  0.6 9,287  
30 Veracruz 1,019,973  14.4 560,367  
31 Yucatán 90,570  1.3 31,703  
32 Zacatecas 80,171  1.1 57,055  

Total 7,070,269   3,438,869  
Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con datos de la ENIGH 2020. 

 
 
Definición de la Población Prioritaria 
 
De acuerdo con el objetivo general del programa de reducir la carencia de una vivienda adecuada 
de la población en situación de vulnerabilidad por riesgo, por ingreso o por condiciones 
sociodemográficas y conforme a los objetivos específicos:  
 

1. Atender problemas de rezago habitacional a través de acciones de sustitución, 
mejoramiento o ampliación de vivienda.  
 

2. Atender a la población afectada por fenómenos naturales con la reconstrucción parcial o 
total de su vivienda o con su reubicación en zonas seguras.  
 

3. Contribuir al crecimiento ordenado y compacto de las ciudades a través de instrumentos y 
formas de intervención que garanticen la localización de la vivienda en zonas cercanas a las 
fuentes de empleo y que cuenten con infraestructura y equipamiento.  
 

4. Contribuir a la regeneración de zonas con altos índices de marginalidad a través de la 
sustitución, mejoramiento o ampliación de vivienda.  
 

5. Fomentar la sustentabilidad de la vivienda a través del diseño, uso de ecotecnologías, 
eficiencia energética y seguridad estructural.  

 
La Comisión, dentro de las implementaciones consideradas como pertinentes para el ejercicio 
actual y subsecuentes del Programa de Vivienda Social, definió en las “Reglas de Operación de 
Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal 2022”, la población prioritaria, la cual se identifica 
por los hogares que se encuentren en alguna de las siguientes situaciones: 
 

• Que estén situados en zonas de población mayoritariamente indígena.  
• Con mujeres Jefas de hogar.  
• Que hayan sido afectados por fenómenos naturales perturbadores.  
• Asentados en situación de riesgo.  
• Que estén situados en zonas con altos índices de violencia e inseguridad.  
• De grupos sociales en situación de vulnerabilidad por riesgo, por ingreso o por condiciones 

sociodemográficas.  
• De migrantes mexicanos en el extranjero y de retorno. 

 
Por lo anterior, es necesario contar con un criterio de priorización a nivel estatal partiendo de la 
distribución de la población prioritaria, para lo cual, se desarrolló el índice de priorización.  
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A partir de esta definición, se conformó la metodología, donde es necesario precisar que para la 
elección de variables se consideraron aquellas que cuentan con datos cuantificables de fuentes de 
información oficiales, así como escalas de desagregación de los datos equiparables entre sí, por lo 
que no todas las componentes pudieron ser consideradas.  
 
Tomando en cuenta lo anterior, se construyó un índice de ponderación, con la finalidad de identificar 
a la población prioritaria a nivel entidad a partir de las siguientes variables:  
 

• Rezago habitacional. Esta variable identifica el número de personas que habitan en 
viviendas en condición de rezago, con base en la metodología del cálculo del rezago 
habitacional de la Comisión Nacional de Vivienda con información del Censo de Población 
y Vivienda 2020.  

 

• Marginación. Este índice incluye personas con escenarios de elevada vulnerabilidad social 
cuya mitigación escapa del control personal o familiar, pues son resultado del modelo 
productivo que no brinda oportunidades igualitarias entre la población (CONAPO, 2013; pág. 
11). La información se presenta a nivel estatal con datos del Índice de Marginación del 
Consejo Nacional de Población 2020 (nueva metodología).  

 
• Delitos por cada 100 mil habitantes. La incidencia delictiva se refiere a la presunta 

ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o a carpetas de 
investigación, reportadas por las Procuradurías de Justicia y Fiscalías Generales de las 
entidades federativas en el caso del fuero común y por la Fiscalía General de la República en 
el fuero federal (Seguridad, 2020), reportadas a nivel estatal y municipal. Los datos provienen 
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y contemplan todo lo 
reportado durante 2020, por ende, esta variable reporta el número de delitos por cada 100 
mil habitantes.  

 
• Personas con auto adscripción indígena. Dicha variable reconoce la auto adscripción a 

partir del auto reconocimiento de las personas con base en la cultura, tradiciones e historia, 
y es considerado el criterio más adecuado desde la perspectiva de derechos humanos. La 
variable resulta de la pregunta “De acuerdo con su cultura, ¿se considera indígena?”, dentro 
del cuestionario ampliado del de Censo de Población y Vivienda 2020. Esta variable muestra 
el número de personas que se auto adscriben como indígenas  

 
• Número de hogares con jefatura femenina. Esta variable identifica a las viviendas dentro 

de hogares con jefatura femenina Para ello, se toma en cuenta el total de viviendas 
particulares habitadas del Censo de Población y Vivienda 2020.  

 
Cabe destacar que la priorización estatal del resultado del Índice de Priorización del Programa es 
una propuesta enunciativa, más no limitativa. Debido a la dinámica operativa y las posibles 
necesidades identificadas en territorio, la Comisión Nacional de Vivienda podrá considerar y evaluar 
las posibles intervenciones de vivienda en las entidades que no se consideran prioritarias. 
 
 
De acuerdo con los criterios descritos, se identifica que la población prioritaria corresponde a lo 
siguiente: 
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Tabla 7. Población prioritaria por entidad federativa 2022. 
 

Clave 
entidad 

Entidad 
Federativa 

(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) 

Población 
total de la 

entidad 

Incidencia 
delictiva por 
cada 100 mil 
habitantes* 

Población en 
municipios 

de alta y muy 
alta 

marginación 

Autoadscripción 
indígena 

Población en 
viviendas con 

rezago 
habitacional 

Jefas de 
familia 

Posición en 
el Índice de 
Priorización 

2021 

15 México 16,992,418 2,008 600,636 2,553,486 2,682,977 1,405,024 1 

30 Veracruz 8,062,579 983 1,783,587 2,071,265 3,940,962 799,794 2 

7 Chiapas 5,543,828 311 2,764,050 1,906,700 3,950,681 345,872 3 

20 Oaxaca 4,132,148 945 1,760,541 2,702,852 2,249,405 345,179 4 

21 Puebla 6,583,278 966 929,610 2,067,314 1,841,359 530,954 5 

12 Guerrero 3,540,685 674 1,676,078 1,102,335 1,919,152 336,225 6 

14 Jalisco 8,348,151 1,517 52,581 557,864 990,953 764,135 7 

16 Michoacán 4,748,846 966 217,413 929,015 1,398,635 399,549 8 

11 Guanajuato 6,166,934 1,992 36,446 372,238 1,035,303 500,121 9 

5 Coahuila 3,146,771 1,540 - 63,417 402,541 242,611 10 

2 Baja California 3,769,020 2,445 - 285,679 1,629,484 348,445 11 

27 Tabasco 2,402,598 1,874 - 486,527 1,464,795 208,746 12 

13 Hidalgo 3,082,841 1,338 260,408 1,077,390 622,865 263,982 13 

8 Chihuahua 3,741,869 1,786 209,166 372,998 1,410,784 361,414 14 

31 Yucatán 2,320,898 363 269,872 1,445,097 510,559 208,495 15 

26 Sonora 2,944,840 1,056 3,090 372,543 830,261 296,314 16 

24 San Luis Potosí 2,822,255 1,623 353,472 545,494 648,817 225,938 17 

28 Tamaulipas 3,527,735 903 16,315 224,210 537,284 328,687 18 

19 Nuevo León 5,784,442 1,365 50,022 352,790 425,907 419,793 19 

25 Sinaloa 3,026,943 790 26,542 266,215 363,123 298,982 20 

17 Morelos 1,971,520 2,054 - 461,112 449,189 186,576 21 

6 Colima 731,391 3,469 - 91,921 171,785 78,082 22 

9 Ciudad de 
México 

9,209,944 2,152 - 825,348 964,200 1,093,841 23 

23 Quintana Roo 1,857,985 2,193 39,165 586,728 405,615 176,139 24 
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Clave 
entidad 

Entidad 
Federativa 

(A) (B) (C) (D) (E) (F) (G) 

Población 
total de la 

entidad 

Incidencia 
delictiva por 
cada 100 mil 
habitantes* 

Población en 
municipios 

de alta y muy 
alta 

marginación 

Autoadscripción 
indígena 

Población en 
viviendas con 

rezago 
habitacional 

Jefas de 
familia 

Posición en 
el Índice de 
Priorización 

2021 

22 Querétaro 2,368,467 2,197 54,518 296,403 336,131 202,405 25 

4 Campeche 928,363 216 78,627 416,187 433,538 81,416 26 

10 Durango 1,832,650 1,420 149,968 152,831 430,130 152,712 27 

32 Zacatecas 1,622,138 1,402 6,974 74,582 303,511 121,649 28 

18 Nayarit 1,235,456 337 73,499 186,093 294,445 119,172 29 

29 Tlaxcala 1,342,977 308 - 209,909 175,530 101,636 30 

1 Aguascalientes 1,425,607 2,359 - 83,200 95,938 118,643 31 

3 Baja California 
Sur 

798,447 2,286 - 89,817 204,889 72,007 32 

Nacional 126,014,024 1,461 11,412,580 23,229,560 33,120,748 11,134,538   

 
 * Actualizado al corte de abril 2021  
Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con información de CONAPO (2021), INEGI (2021a y 2021b) y 
SESNSP (2021). 
 
La columna A corresponde a la población total que identifica el INEGI mediante el Cuestionario 
básico del Censo de Población y Vivienda 2020. 
 
La columna B se calcula con los datos de incidencia delictiva del fuero común, publicados por el 
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (SESNSP) con corte a abril 2021. 
Para obtener la incidencia delictiva por cada 100 mil habitantes, se dividen los delitos de cada 
entidad por la población total y se multiplican por 100 mil.  
 
La población que habita en condiciones de elevada marginación se obtiene con la suma estatal de 
personas que residen en municipios con Alto y Muy alto Grado de marginación, de acuerdo con la 
información del Consejo Nacional de Población (CONAPO) en 2021. 
 
Las columnas D, E y F se obtienen con los Microdatos del Cuestionario ampliado del Censo 2020. La 
columna de autoadscripción indígena muestra la cantidad de personas que se reconocen como 
parte de alguna comunidad indígena. La columna D se obtiene con la suma estatal de la variable 
perte_indigena de los Microdatos, mientras la columna F se calcula con las variables jefe_sexo y 
parentesco.  
 
La columna E corresponde a las personas que habitan en viviendas en condición de rezago 
habitacional, de conformidad con la metodología de Conavi (2021). Por último, en la columna G se 
muestra la posición que ocupa la entidad como resultado del Índice de priorización 2022 del 
Programa de Vivienda Social. 
 
A continuación, es posible apreciar en el Mapa 1 la identificación de la población prioritaria por 
entidad federativa para el ejercicio fiscal 2022. En este sentido, es posible apreciar que los colores 
más marcados se concentran en el centro y sur del país, información relacionada con la información 
presentada en la tabla 5, ya que, los primeros cinco estados donde se concentra la población 
prioritaria son Estado de México, Veracruz, Chiapas, Oaxaca y Puebla.  
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Mapa 1. Población prioritaria por entidad federativa 2022 
 

 
Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con información de CONAPO (2021), INEGI (2021a y 2021b) y 
SESNSP (2021). 
 
Ponderación  
 

• De acuerdo con lo establecido en la presente metodología y haciendo uso de los datos del 
Censo 2020 las variables de distribución: Rezago Habitacional, Marginación, Población 
Indígena, Violencia y Jefatura femenina. Para la conformación del índice las primeras cuatro 
variables se expresan como porcentaje de habitantes de la entidad que presentan esta 
característica o condición, respectivamente, con respecto a la población total. La variable de 
distribución Viviendas con jefatura femenina se presenta como el porcentaje de viviendas 
con jefatura femenina con respecto al total de viviendas particulares habitadas.  
 

A partir de las variables anteriormente mencionadas se crea un ponderador de asignación para cada 
Entidad Federativa, el cual es obtenido a partir de la siguiente forma:  
 

• Se divide la población que se encuentra dentro de los supuestos de cada variable, contra la 
población total y el resultado se multiplica por 100. 
 

• Se divide el número de viviendas con jefatura femenina de cada entidad, contra el total de 
viviendas del país y el resultado se multiplica por 100.  

• De esta forma se obtiene un porcentaje por variable y Entidad Federativa. Se obtiene la 
media aritmética empleando los porcentajes de las cinco variables: el número resultante 
será el ponderador de asignación por Entidad Federativa.  

 
• La ponderación anterior deberá expresarse en escalas convencionales, para ello se hizo uso 

de la metodología de normalización estadística basada en la unidad, de manera que se 
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adoptan valores entre 0 y 1. Se consideran como las de mayor prioridad las entidades cuyo 
valor del ponderador sea cercano a la unidad.  

 
A continuación, se muestra el listado de entidades, ordenados de manera descendente a partir de 
los criterios de priorización: 
 

Tabla 8. Índice de Priorización para el Programa de Vivienda Social. 

Clave 
entidad 

Entidad 
Federativa 

Índice 

12 Guerrero  1 

7 Chiapas  0.894544 

20 Oaxaca  0.83987 

30 Veracruz  0.597627 

31 Yucatán  0.52328 

18 Nayarit  0.505298 

4 Campeche  0.485284 

21 Puebla  0.469877 

16 Michoacán  0.46128 

13 Hidalgo  0.445046 

27 Tabasco  0.439385 

10 Durango  0.43054 

24 San Luis Potosí  0.415183 

11 Guanajuato  0.364823 

32 Zacatecas  0.325509 

8 Chihuahua  0.313357 

15 México  0.302217 

17 Morelos  0.290843 

25 Sinaloa  0.256284 

23 Quintana Roo  0.241011 

29 Tlaxcala  0.23711 

22 Querétaro  0.221894 

26 Sonora  0.186526 

28 Tamaulipas  0.17218 

2 Baja California  0.171633 

14 Jalisco  0.161245 

6 Colima  0.159218 

3 Baja California 
Sur  

0.151168 

1 Aguascalientes  0.1021 

5 Coahuila  0.080369 

9 Ciudad de México  0.060597 

19 Nuevo León  0 
Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022. 
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De acuerdo con los resultados de la cuantificación de población en situación de vulnerabilidad y la 
ponderación del índice de priorización, la estrategia de cobertura se centrará en atender 
preferentemente los territorios donde se ubique un mayor número de personas en hogares que se 
encuentren en condición de rezago habitacional o necesitan una vivienda, que cuenten con bajos 
ingresos que correspondan con los criterios estimados, cumpliendo con el objetivo de dirigir las 
acciones de manera focalizada en la operación del Programa. 
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ANEXO 1. Proyección de acciones del Programa de 
Vivienda Social S177 2023-2024 
 

En la presente sección se plantean las proyecciones presupuestales a 2024 para el 
Programa. Se estima que la cobertura que pueda llegar a alcanzar el PVS, dependerá en 
gran medida de la asignación de recursos públicos y la variabilidad de los precios. Por este 
motivo, la proyección del Programa se realiza con base en las estimaciones de la economía 
nacional y las finanzas públicas por parte de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público 
(SHCP). Adicionalmente, para el cálculo del número de acciones que se pueden llegar a 
implementar, se retoma la estimación de la población objetivo del programa en 2022 
dentro de la cual, se calcula la proporción de viviendas nuevas, ampliaciones y 
mejoramientos.  

De acuerdo con el Artículo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad 
Hacendaria (LFPRH), el Ejecutivo Federal debe entregar al Congreso de la Unión en 
septiembre de cada año el Paquete Económico para el ejercicio fiscal siguiente. El 
Paquete se integra de tres proyectos legislativos en materia de ingresos y egresos de la 
federación, entre los que se encuentran los Criterios Generales de Política Económica 
(CGPE), en los cuales  

“Se explican las medidas de política fiscal que se utilizarán para el logro de los objetivos, las estrategias y 
metas, así como las acciones que correspondan a otras políticas que impacten directamente en el 
desempeño de la economía. […] 

En los criterios a que se refiere el párrafo anterior se expondrán también los riesgos más relevantes que 
enfrentan las finanzas públicas en el corto plazo, acompañados de propuestas de acción para 
enfrentarlos” (LFPRH, Artículo 16). 

Por estos motivos, los CGPE son el principal referente del desempeño macroeconómico y 
de finanzas públicas en el país. En este sentido, los indicadores que se utilizan para la 
proyección del Programa S177 son el Producto Interno Bruto (PIB), la inflación, los ingresos 
presupuestarios y el Gasto Neto Total. La prospectiva presentada por la SHCP va de 2019 a 
2027, por lo que abarca el periodo de interés para el Programa.  

No obstante, el proceso de aprobación de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos 
tiene como primer paso la entrega en abril del Ejecutivo Federal (mediante la SHCP) al 
Congreso de la Unión un documento de “Pre-criterios” que contenga la siguiente 
información (artículo 42 LFPRH): 

i) Los principales objetivos de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para 
el ejercicio fiscal siguiente 

ii) Los escenarios de crecimiento económico, inflación, tasa de interés y precio del 
petróleo para el año siguiente.  

iii) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su saldo. 
iv) Enumeración de los programas prioritarios y los montos deseables para el 

siguiente ejercicio.  
Debido a las fechas de entrega de ambos documentos, para la proyección presupuestaria 
del S177 se hace uso de las estimaciones de los CGPE-2022, pero con ajustes a los valores 
de 2023 de los Pre-criterios más recientes. 
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El método para la proyección del Programa de Vivienda Social es el siguiente: 1) se 
recopilan las variables macroeconómicas y fiscales de interés con base en los CGPE-2022 
y se ajustan los valores con base en los Pre-criterios 2023; 2) se plantean los escenarios 
proyectados de presupuesto; 3) se calculan los montos promedios por acción del 
Programa en los ejercicios anteriores y se aproximan las acciones promedio alcanzables 
en cada escenario de presupuesto. En los siguientes apartados se presentan los datos 
utilizados y el detalle del proceso. 

1) Variables de los CGPE-2022 y Pre-criterios 2023 

En el Cuadro 1 se presentan las estimaciones de las variables de interés contenidas en los 
CGPE-2022. Se seleccionó el PIB por ser un indicador síntesis del comportamiento de la 
economía. Además, ante variaciones de la actividad económica, puede mermarse o 
expandirse la capacidad fiscal del Estado. Respecto a la inflación, tiene un papel central 
dado que condiciona el poder adquisitivo de la moneda y, por tanto, de los subsidios 
otorgados por la Comisión.  

Por otro lado, las proyecciones de ingresos y gastos dan cuenta de los objetivos que se 
persiguen en el ámbito federal. De acuerdo con los CGPE-2022, se busca progresivamente 
disminuir el déficit público, a través de mantener una proporción casi constante de los 
ingresos respecto al PIB y reducir el Gasto Neto8. 

Cuadro 1. Variables clave de los CGPE-2022 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 
Producto Interno Bruto (estimado) 
Crecimiento % real  [5.8,6.8] [3.6,4.6] [2.9,3.9] [2.3,3.3] [2.0,3.0] [2.0,3.0] [2.0,3.0] 
Crecimiento % real 
puntual 

-8.3 6.3 4.1 3.4 2.8 2.5 2.5 2.5 

Nominal 
(miles de millones 
de pesos) 

23,073.70 26,055.30 28,129.30 30,115.40 32,016.00 33,974.50 36,046.50 38,242.00 

Deflactor del PIB 2.9 6.2 3.7 3.5 3.5 3.5 3.5 3.5 
Inflación 
Dic. / dic. 3.2 5.7 3.4 3 3 3 3 3 
Promedio 3.4 5.3 4.1 3.2 3 3 3 3 
Requerimientos financieros del sector público (% del PIB) 
III. Balance público 
(III.A-III:B) 

 -2.9 -3.2 -3.1 -2.7 -2.4 -2.3 -2.3 

III:A Ingresos 
presupuestarios 

22.2 22.5 21.9 21.9 21.9 21.9 21.9 22 

III:B Gasto neto  25 25.7 25.1 24.7 24.4 24.2 24.2 24.3 
Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con base en SHCP (2021a). 

 

Con el fin de utilizar los valores monetarios de estas variables, se calcularon las 
equivalencias de los Requerimientos financieros del sector público y se muestran en el 
Cuadro 2. Asimismo, se presenta el deflactor implícito del PIB a precios de 2021, 

 
8 El Gasto Neto se refiere a “la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos previstos en 

la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda pública y las operaciones que darían lugar a la duplicidad en el 
registro del gasto” (LFPRH) 
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proporcionado por Transparencia Presupuestaria (2022). Las celdas de color verde 
contienen el ajuste a las proyecciones para 2023 presentado en los Pre-criterios.  

Cuadro 2. Variables clave de los CGPE-2022 y los Pre-criterios 2023 

 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 
Producto Interno Bruto (millones de pesos) 

Crec % real -8.3 6.3 4.1 3.4 2.8 2.5 2.5 2.5 

Nominal 
23,073,700 26,055,300 28,129,300 31,103,200 32,016,000 33,974,500 36,046,500 38,242,000 

Deflactor implícito del PIB 

Base 2013 
136.1 144.6 150.0 155.3 160.7 166.3 172.2 178.3 

Base 2021 
94.1 100.0 103.7 107.4 111.1 115.0 119.1 123.3 

Requerimientos financieros del sector público (millones de pesos) 
Ingresos 

presupuestarios 
nominales 

5,122,361 5,862,443 6,160,317 6,743,186 7,011,504 7,440,416 7,894,184 8,413,240 

Gasto neto 
nominal 

5,768,425 6,696,212 7,060,454 7,625,575 7,811,904 8,221,829 8,723,253 9,292,806 

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con base en SHCP (2021a, 2022). 
 

2) Escenarios de presupuesto 

Para el desarrollo de distintos escenarios de presupuesto del Programa se toma como 
referencia el presupuesto aprobado para el PVS en términos reales y nominales en 2021 y 
2022. Los primeros dos escenarios parten de las variaciones en función de los cambios en 
los precios, el tercer escenario supone que el presupuesto del Programa aumente en la 
misma proporción que el PIB, el cuarto que crezca al ritmo del Gasto Neto y el último que 
se acelere a la velocidad de los Ingresos presupuestarios (Cuadro 3). Para el cálculo de los 
valores reales y nominales faltantes se hace uso del deflactor base 2021. 

Cuadro 3. Escenarios esperados de presupuesto 

 Escenario Tipo 2021 2022 2023 2024 

1 Mantiene presupuesto 
real de 2022 

Nominales        4,148.40         4,303.77         4,456.36         4,610.35  

Reales 2021        4,148.40         4,149.84         4,149.84         4,149.84  

2 
Mantiene presupuesto 

nominal de 2022 

Nominales        4,148.40         4,303.77         4,303.77         4,303.77  

Reales 2021        4,148.40         4,149.84         4,007.75         3,873.88  

3 
Crece igual que el PIB 

real 

Nominales        4,148.40         4,303.77         4,456.36         4,610.35  

Reales 2021        4,148.40         4,149.84         4,290.93         4,411.08  

4 Crece igual que el 
Gasto Neto 

Nominales        4,148.40         4,303.77         4,648.24         4,761.82  

Reales 2021        4,148.40         4,149.84         4,328.53         4,286.18  

5 
Crece igual que los 

Ingresos 
presupuestarios 

Nominales        4,148.40         4,303.77         4,710.98         4,898.43  

Reales 2021        4,148.40         4,149.84         4,386.95         4,409.14  

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con base en Transparencia Presupuestaria (2022) y SHCP 
(2020, 2021b).  

 

Ahora bien, para realizar un análisis que omita el factor inflacionario, en adelante se utilizan 
los valores reales. La utilidad recae en que, sin importar el monto nominal aprobado de 
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presupuesto para los ejercicios fiscales subsecuentes, si se alcanzan los valores reales 
esperados se garantizan niveles de cobertura previstos en esta estrategia.  

En el Gráfico 1 se presentan los intervalos de presupuesto esperados conforme a los 
escenarios descritos. En caso de contar con el mismo presupuesto nominal que en 2022, 
la caída en términos reales sería muy profunda considerando la inflación esperada para 
los próximos dos años. Este es el escenario más desfavorable, que sólo podría mejorar si se 
ajustan a la baja las expectativas de inflación. 

Gráfico 1. Intervalos de presupuesto esperados 
(millones de pesos del 2021) 

 

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022, con información de SHCP (2020, 2021a, 2021b, 2022) y 
Transparencia Presupuestaria (2022). 

El umbral mínimo que no perjudica el presupuesto del Programa se presenta al conservar 
el valor real del presupuesto de 2022, sin embargo, se mantiene conservador frente a las 
previsiones de los Requerimientos financieros del sector público. Considerando las 
expectativas inflacionarias, el monto nominal requerido para que no se pierda el poder 
adquisitivo de los subsidios, debe ser de $4,456.4 mdp para 2023 y $4,610.4 mdp para 2024. 

El presupuesto que en los Pre-criterios 2023 se establece como deseable es de $4,472.8 
millones de pesos. Este monto es ligeramente superior al necesario para mantener el valor 
real del presupuesto 2022. En otras palabras, corresponde a un incremento por encima de 
la inflación esperada.  

Por otro lado, la expansión del Gasto Neto se prevé con menor aceleración que los 
ingresos, de manera que se espera reducir el déficit público para los años subsecuentes. 
Por este motivo, con la finalidad de que el presupuesto del Programa se sujete a los 
objetivos de equilibrio fiscal, sería óptimo que el presupuesto para 2023 y 2024 se 
encuentre en el intervalo sombreado de color verde. En esta área se garantiza que el poder 
adquisitivo no caería, implicando que el Programa no se apodera de una mayor 
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proporción del Gasto Neto que corresponda a algún otro Programa, asegurando que el 
crecimiento del presupuesto al Programa no afecte el Balance público previsto por la 
Secretaría de Hacienda.  

En resumen, el presupuesto del Programa difícilmente podría exceder el crecimiento del 
PIB o de los ingresos presupuestarios, pero puede crecer máximo, al mismo ritmo que el 
gasto sin perjudicar otras partidas presupuestales. Esto implica que el intervalo óptimo 
real de presupuesto para 2023 va de $4,149.8 mdp del 2022 a $44,222.3 mdp, que en valores 
nominales representan $4,456.4 mdp a $4,534.2 mdp. Para el año 2024 el intervalo real 
corresponde a $4,149.8-$4,286.2 mdp de 2021, que en términos nominales abarca de 
$4,610.4 a $4,761.8 mdp.  

 

3) Subsidios de vivienda por escenarios presupuestales 

Para el último paso de la proyección del Programa se requiere utilizar la metodología de 
Conavi para identificar los tipos de intervención requeridos a nivel nacional (Díaz y Zaldívar, 
2019) para la Población Objetivo en condición de rezago habitacional (Conavi, 2021) y los 
montos máximos para las líneas de apoyo Vivienda nueva, Mejoramientos y Ampliaciones 
establecidos en las Reglas de Operación del Programa. 

Se plantean dos proyecciones de acciones con base en los escenarios presupuestales 
viables de la sección 2). Sin embargo, para dichas proyecciones se deben tener en cuenta 
las siguientes consideraciones: 

• Los montos aprobados y las modalidades para cada vivienda dependen de las 
necesidades particulares de cada una, resultado de las evaluaciones técnicas. 
Aunque en este ejercicio se utilizan los montos máximos, no todas las viviendas 
requieren el mismo monto. Por este motivo, las acciones pueden variar 
considerablemente. 

• Se cuenta con 13 líneas de apoyo básicas, además de ocho líneas de apoyo 
complementarias. Las líneas de apoyo requeridas dependen de cada caso 
específico. 

• No se cuenta con algún límite de intervenciones por modalidad o líneas de apoyo. 
La contabilización de viviendas por tipo de intervención es una metodología 
indicativa mas no limitativa de la operación del programa. Para la determinación 
de metas anuales se utilizan múltiples criterios y se sujetan al presupuesto 
aprobado para cada ejercicio fiscal. 

• Los montos máximos por tipo de intervención se fijan en las ROP en Unidades de 
Medida y Actualización (UMAs). Como se actualizan cada año con base en la 
inflación observada, para el presente ejercicio prospectivo fue necesario estimar el 
valor de la UMA en 2023 y 2024. Para ello, se utilizó la inflación esperada de los 
CGPE-2022. Por este motivo, la cantidad de acciones puede variar conforme la 
inflación observada se aleje de los valores esperados.  

El proceso para la proyección de acciones se resume en la Figura 1. Este proceso se replica 
para cada escenario de presupuesto, es decir, para el caso en que los montos nominales 
que conservan los valores reales de 2022 y para los montos con crecimiento real 
equivalente al Gasto Neto. En el Cuadro 4 se presentan los valores utilizados y los que 
resultan del proceso de cálculo.  
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Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022 

 

 

Figura 1. Método para la proyección de acciones 2022-2024 

Clasificación de viviendas en 
condición de Rezago 

habitacional de la Población 
Objetivo por tipo de intervención 

requerida y cálculo de 
proporciones: 

𝑁 =
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑉𝑖𝑣𝑖𝑒𝑛𝑑𝑎𝑠 𝑛𝑢𝑒𝑣𝑎𝑠

𝑅𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜 ℎ𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
;   

𝑀 =
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝑀𝑒𝑗𝑜𝑟𝑎𝑚𝑖𝑒𝑛𝑡𝑜𝑠

𝑅𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜 ℎ𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
; 

𝐴 =
𝑇𝑜𝑡𝑎𝑙 𝐴𝑚𝑝𝑙𝑖𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠

𝑅𝑒𝑧𝑎𝑔𝑜 ℎ𝑎𝑏𝑖𝑡𝑎𝑐𝑖𝑜𝑛𝑎𝑙
; 

𝑁 + 𝑀 + 𝐴 = 1 
 

Fuentes: INEGI (2021) y Díaz y Zaldívar 
(2019). 

Estimación del valor de la UMA 
en 2023 y 2024 conforme a la 
inflación esperada a fines de 

2022 y 2023. 
Fuentes: INEGI (2022) y SHCP (2021a). 

Identificación de los montos 
máximos para las líneas de 

apoyo Vivienda nueva, 
Mejoramientos y Ampliaciones. 

Fuente: ROP (DOF, 2021). 

Cálculo del presupuesto nominal 
esperado para los ejercicios 

fiscales 2023 y 2024, e 
identificación del presupuesto 

aprobado para 2022. 
(Sección 2) 

Cálculo de los montos 
máximos en pesos para 

las líneas de apoyo 
Vivienda nueva, 
Mejoramientos y 

Ampliaciones 
(𝑚𝑁 ,  𝑚𝑀,  𝑚𝐴) en 2022, 

2023 y 2024.  

Distribución del 
presupuesto nominal 
esperado y aprobado 

conforme a la 
proporción de viviendas 
por tipo de intervención 

requerida: 
ሺ𝑁 + 𝑀 + 𝐴ሻ ∗ 𝑃𝑖 = 𝑃𝑖 

Donde: 
𝑃𝑖: presupuesto del 

ejercicio fiscal i.  

Cálculo de acciones 
estimadas totales para 

cada ejercicio fiscal: 
 

𝐴𝑐𝑐𝑖 =
𝑁 ∗ 𝑃𝑖

𝑚𝑁𝑖

+
𝑀 ∗ 𝑃𝑖

𝑚𝑀𝑖

+
𝐴 ∗ 𝑃𝑖

𝑚𝐴𝑖

 

 
Donde: 

𝐴𝑐𝑐𝑖: acciones estimadas 
para el ejercicio fiscal i.  
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Cuadro 4. Valores utilizados para la proyección de acciones 

Variable 2022 2023 2024 
UMAs mensuales (pesos) 
UMAs en pesos     2,925.09  3,024.54       3,115.28  
Montos máximos por tipo de intervención (pesos corrientes) 
Sustitución 292,509.00  302,454.31  311,527.94  
Mejoramientos 73,127.25  75,613.58  77,881.98  
Ampliaciones 146,254.50  151,227.15  155,763.97  
Inflación esperada en CGPE-2022 (%) 
Inflación Dic/Dic 3.4 3 n.a. 
Distribución presupuestal estimada: conserva los valores reales de 2022 (pesos) 
Sustitución de vivienda 744,078,166  770,459,117  797,083,200  
Mejoramientos 3,189,266,408  3,302,340,391  3,416,456,485  
Ampliaciones 370,425,260  383,558,519  396,812,816  
Distribución presupuestal estimada: crecimiento igual al Gasto Neto (pesos) 
Sustitución de vivienda 744,078,166  783,919,565  823,270,990  
Mejoramientos 3,189,266,408  3,360,034,537  3,528,702,538  
Ampliaciones 370,425,260  390,259,548  409,849,912  

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022. 

Finalmente, en el Gráfico 2 se presenta la proyección de acciones en el periodo 2022-2024. 
Se incorporan los datos observados de los ejercicios 2019, 2020 y 2021. Cabe destacar que 
el uso de los montos máximos para cada línea de apoyo permite que la estimación de 
acciones garantice un piso mínimo. No obstante, se encuentra fuertemente anclada a la 
inflación observada de los próximos años y los ajustes presupuestales.  

Por otro lado, las acciones calculadas con el presupuesto que conserva los valores reales 
de 2022 varían ligeramente en 2023 y 2024 como resultado del diferencial entre el 
deflactor del PIB y la inflación puntual esperada.  
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Gráfico 2. Proyección de acciones para 2022-2024 

 
*Valores observados. 

Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022. 
 

De los resultados del Gráfico 2 se desprende que la ruta en que se alcanzaría mayor 
cantidad de acciones es con el crecimiento del presupuesto igual al del Gasto Neto. Ambos 
escenarios presupuestales proyectan entre 324,468 y 326,928 acciones totales en todo el 
periodo de 2019 a 2024 dentro del Pp S177.  

Finalmente, se considera oportuno partir de la meta de cumplimiento que se observa al 
conservar igual el presupuesto en términos reales para 2023, por lo que se espera una 
cobertura total del programa de 2019 a 2024 de 324,468 acciones de vivienda, mismo que 
se desagrega de forma anual en el Cuadro 6. No sobra decir que al ser una estimación, la 
cifra final puede variar, ya que se encuentra sujeta al presupuesto designado en los 
subsecuentes ejercicios fiscales, los esquemas de operación de los programas, las 
asignaciones de los montos por cada línea de apoyo, así como posibles actualizaciones en 
los montos máximos de las mismas y las necesidades de intervención en las viviendas que 
se detecten en territorio. 

Cuadro 5. Estimado de acciones de vivienda de 2019 a 2024 
2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total 

42,944 57,059 78,045 48,689 48,758 48,973 324,468 
Fuente: Comisión Nacional de Vivienda 2022. 

 

 

 

 

 

48,758 48,973 
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49,609 50,582 

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Conserva los valores reales de 2022 Crecimiento igual al Gasto neto

Se implementa
el Proyecto 

Emergente de 
Vivienda
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*
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